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1.1 Zakladna vstupna analyza

Slovensky kvalifikacny ramec (dalej len SKKR) vznikol pod tlakom eurépskych politik a v ¢ase
vzniku SKKR na vytvorenie plne funkéného kvalifikatného ramca este neboli na Slovensku
vytvorené podmienky. Nakoniec hned v Uvode priradovacej spravy autori konstatuju ze “hnacou
silou jeho realizacie v Slovenskej republike bolo zvySené usilie o internacionalizaciu vzdelavania a
odstranenie prekazok pre eurépsku mobilitu™. Vlada SR sice prijala uznesenim ¢. 105/2009 zo 4.
februara 2009 legislativny zavazok k vytvoreniu. SKKR, aviak bolo to politické rozhodnutie mlade;j
&lenskej krajiny EU, ktora chapala, ze v podmienkach jednotného trhu a mobility pracovnej sily
bude potrebné aby iné ¢lenské krajiny rozumeli kvalifikanym dokladom SR a vice versa.

Zaroven vsSak treba povedat, ze cesta k vytvoreniu ,otvoreného, transparentného a
flexibilného systému kvalifikacii na Slovensku“? sa vznikom SKKR skor len vytyéila nez otvorila.
Vyplyvalo to z aktualneho stavu vzdelavacieho a kvalifikaného systému v SR. Vzdelavaci systém
sa len postupne adaptoval na podmienky trhovej ekonomiky a kvalifikaény systém v pravom slova
zmysle (respektive kvalifikacny systém, ktory by zodpovedal dominantnej eurépskej koncepcii) ani
neexistoval. Neexistoval register narodnych kvalifikacii, lebo sa ani nepocitovala potreba jeho
vytvorenia. NerieSila sa ani potreba ,urobit’ poriadok* v kvalifikaciach, €i uz nejakym Strukturovanym
triedenim ,kvalifikacii“, alebo usilim o garantovanie kvality a hodnovernosti prisluSnych dokladov.
Systematika sa zameriavala na sustavu odborov vzdelavania a dominantny narativ , dokonca aj
v OVP, sa vztahoval k ,vzdelavacej sustave® a nie ,kvalifikaCnej sustave®.

Nakoniec samotny pojem ,kvalifikacia“ bol na Slovensku chapany inak ako napriklad vo Velkej
Britanii a dalSich krajinach kde sa kvalifikatny systém vyvijal pod britskym vplyvom. AZ vplyv
europskych politik OVP priniesol zmenu. Priradovacia sprava sice jednoznacne deklarovala
koncepénu zmenu a chapanie ,kvalifikacie“ v zmysle europskeho odborného konsenzu® av§ak na
Slovensku stale eSte pretrvava odliSné a tradi¢né chapanie pojmu ,kvalifikacia“ a to nielen medzi
laikmi, ale &asto i profesionalnymi nabor&ikmi pri Usili ziskat ,kvalifikovaného* pracovnika: Clovek
s kvalifikaciou musi mat pozadované Skolské vzdelanie, pripadne aj dopliujuce “skusky”
vyzadované pre pracovnu poziciu a primerany pocet rokov praxe. Predstava, Ze absolvovanim
desathodinového kurzu a splnenim cielovych poziadaviek kurzu (vzdeldvacich vystupov)
nadobuda absolvent kvalifikaciu“ je pre laikov iSpecialistov odchovanych tradicnym OVP
zarazajuca. Prave tak je tazko akceptovatelna predstava, ze by mohlo existovat viacero kvalifikacii
pre tu istl beznu profesiu, napriklad masiar. V tradiChom slovenskom chapani je len jedna
kvalifikacia a vedie k nej ,sustavna priprava na povolanie“ masiara na Skole poskytujiucej OVP
v prislusnom odbore vzdelavania. V niektorych inych krajinach je vSak prirodzené pripustit, ze
kvalifikacii ,masiar® viac, pretoze existuje viacero rozmanitych ciest k naplneniu poziadaviek
kladenych na mésiara. Prave v takychto krajinach ( na rozdiel od Slovenska) tlak na ,poriadok
v kvalifikaciach“ vychadza z vnutornych potrieb.

PredovSetkym v angloféonnych krajinach sa v réznych formach vyskytuje poskytovanie pripravy na
povolanie az po absolvovani vSeobecného (obvykle povinného) vzdelavania, na ktoré nadvazuje
,dalSie“ vzdelavanie poskytované mnozstvom institlcii. Kvalifikacie su vyvijané a udelované
certifikujucimi organizaciami (awarding bodies) a regulované narodnymi kvalifikacnymi autoritami
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(regulatormi), ako napr. Quality and Qualifications Ireland (QQI) v irsku alebo Scottish
Qualifications Authority (SQA) v Skétsku. Narodné kvalifikaéné autority si zodpovedné za podporu
kvality a integrity systému vo svojej krajine a nastrojom k tomu je prave narodny kvalifikacny ramec:
Zahrnutie do kvalifikatného ramca znamena splnenie regulaénych poziadaviek a zvySuje
doveryhodnost’ certifikujucej organizacie, poskytovatefa vzdelavania a teda aj ,kvalifikacie"
samotnej pretoze narodny regulator poskytuje déveryhodné informacie o kvalifikaciach zahrnutych
do Narodného ramca kvalifikacii. Ku drzitelovi takéhoto certifikatu potom zamestnavatel pristupuje
s déverou a poklada ho za kvalifikovaného, hoci u nas by sme asi mali tendenciu povedat, Zze sa
nim stane az s nadobudnutim praxe. Cert je samozrejme skryty v detaile — ido o to ako vhodne
(a detailne) su kvalifikané poziadavky nastavené. O tomto probléme hovoria aj pripravné Studie
k zavedeniu SKKR* anakoniec aj samotna priradovacia sprava® ako oriziku a probléme
Jredukcionizmu“® a vhodnej ,granularity*’.

Rozmaniti poskytovatelia OVP (aich certifikujice organizacie) v zahrani¢i mézu zaujemcovi
o kvalifikaciu ponuknut pripravu na zvladnutie tychto poZiadaviek dokonca aj s rozmanitou dizkou
poskytovaného vzdelavania a preto u nas bezna prax (uvadzanie dizky $tudia alebo poéet hodin
kurzu) nie je plne relevantné (nehovoriac o tom, Ze urover vedomosti zru¢nosti a kompetencii
UCastnikov vzdelavania sa roéznia a na splnenie vystupnych poziadaviek nemusia potrebovat
rovnaky podet hodin poskytovaného vzdelavania). Skétsky regulator a $kotsky kvalifikaény ramec
(SCQF - Scottish Credit and Qualifications Framework) pracuje preto ( okrem zaradovania do
urovne ramca ako u nas) aj s tzv. kreditmi a kazdej kvalifikacii je priradenych pocet kreditovych
bodov , ktoré su mierou objemu vzdelavania potrebného na ziskanie kvalifikacie. Jeden kreditny
bod SCQF sice predstavuje 10 teoretickych vyu€ovacich hodin, ale vratane priamej vyucby,
samostatného Studia a hodnotenia a teda nadobudnutie jedného kreditu SCQF méze vyzadovat
viac alebo menej ako 10 hodin prace. Pocet nadobudnutych kreditov je podobne ako vo
vysokoskolskej praxi v zahrani€i zaroven aj hodnotou, ktorej akumulaciou sa da dospiet’ k dalSim
certifikatom (a ,vys3ej kvalifikacii).

Délezitym prinosom prvej zo vstupnych komparativnych studii, bolo priblizenie pestrosti narodnych
vzdelavacich a kvalifika¢nych systémov v Eurépe® a tym aj vychodisk pre vytvorenie ich narodného
kvalifikaCného ramca. Toto malo tvorcom SKKR ozrejmit’ potrebu vytvorenia narodnej sustavy
kvalifikacii ako registra narodnych kvalifikacii a vyjasnit’ si kflu€ovu otazku:

,Pre€o vytvarame narodnu sustavu kvalifikacii a narodny kvalifikany ramec a ako ma k
transformacii OVP prispiet formulovanie kvalifikacnych poZiadaviek zaloZzenych na vzdelavacich
vystupoch.” Zakladna odpoved na tuto otazku znela takto: ,NSK vytvarame, aby sme umoznili
flexibilnejSie nadobudanie kvalifikacii, flexibilnejSiu (uzsie i SirSie zameranu) tvorbu vzdelavacich
programov OVP a prehladnejSie informovanie o potencidlnom profesijnom rozvoji zaujemcov o
nadobudnutie kvalifikacie...” ®

1.2 Co sa podarilo

4 Napr. Vantuch, J. a kol. (2013), kapitola 1.3.2 Zasadna otazka a problémy redukcionizmu a granularity, s. 44.
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6 Rozumie sa tym nevhodné zuZenie v dosledku nevydareného vyberu $tandardov, ba dokonca nemoznost zachytit
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7 Granularity sa tyka otdzka ,Ako detailne maju byt povolania/zamestnania, kvalifikidcie a nakoniec i vzdelavacie
programy reprezentované vzdelavacimi vystupmi?“ a konstatovanie, Ze ide o arbitrdZzne rozhodnutie a dohodu
Specialistov, Ze prislusnému opisu rozumeju zhodne a nie “vSetko” na €om sa zhoduju musi byt detailizované.
Problém granularity upozorfiuje na to, zZe takéto opisy su nie vzdy priamo prenositelné z jedného vzdelavacieho
prostredia do druhého, pretoze primerana granularita je dohodou $pecialistov o chapani a interpretacii opisu
(Standardov) pre potreby hodnotenia.

8 Vantuch, J. a kol. (2013).8tudia obsahuje portréty deviatich krajin, pri¢om z hladiska podnetov pre tvorbu SKKR
boli za najdéleZitejsie pokladané Skétsko a lrsko, a z hladiska vplyvu na ekonomiku Slovenska a o&akavaného
tlaku na posilnenie dualneho OVP aj Nemecka.
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Sflexibilnenie nadobudania kvalifikacii bolo jasne identifikované ako akutna vyzva pre OVP na
Slovensku a napriek akcentovaniu tejto vyzvy v strategickom dokumente Uciace sa Slovensko
zroku 2017 (vladou neprerokovanom) a nasledne vladou schvalenej Stratégii celozivotného
vzdelavania a poradenstva na roky 2021 — 2030 je pokrok v praxi velmi pomaly. Nie je preto ani
prekvapujuce, Ze tvorcovia NSK a SKKR sa zamerali len na rieSenie najakutnejSieho problému

e novému chapaniu pojmu kvalifikacia (vo vazbe na vzdelavanie vystupy) a

e priradeniu urovne SKKR aEKR dokladom o nadobudnuti formalneho vzdelania
v programoch regionalneho Skolstva a vysokého Skolstva (chapanym ako kvalifikacie)

Druha zo vstupnych komparativnych $tadii'® preskimala narodné kvalifikacné ramce v desiatich
europskych krajinach a predovSetkym s vyuzitim podnetov z troch krajin'! navrhla koncepciu
SKKR zaloZeného na Styroch subramcoch a ésmich udrovniach. Spomedzi ramcov, ktoré vznikli
este pred EKR boli pre vznik SKKR podstatné skusenosti Skétska a Irska, pretoze ide o Uspesné
a vplyvné modely, ktoré vyrazne ovplyvnili tvorbu NKR v inych krajinach, ale aj samotny vznik EKR.
Obidva modely su zalozené na ,vzdelavacich vystupoch® a zaroven su Uplne odliSné a reSpektuju
tradiciu svojich vzdelavacich a kvalifikaénych systémov. Skétsky (sice neprevzatelny model) bol
dolezity tym. Zze umoznil pochopit zmysel tvorby réamca a procedury na ramec naviazané,
najma doéleZiti ulohu zabezpedenia kvality tvorby kvalifikécii. irsky priklad naopak ukéazal
alternativu v buducnosti realizovatelnu aJ na Slovensku, najma ak bude pokraovat postupna
destrukcia systému iniciatného OVP v dosledku podfinancovanie strednych odbornych $kél
a suvisiacim nedostatkom ucitelov odbornych predmetov a majstrov odbornej vychovy. Treti
vyuzity impulz priSiel z Estonska, ktoré malo obdobnu Strukturu subramcov ako zodpoveda
potrebam Slovenska.

Studia navrhla SKK prezentovat ako aktualne zahrnujlci $tyri subramce
e subramec kvalifikacii nadobudanych vo vSeobecnom vzdelavani
e subramec kvalifikacii nadobudanych v odbornom vzdelavani a priprave
¢ subramec kvalifikacii nadobudanych v akademickom (vysokoskolskom) vzdelavani

¢ subramec kvalifikacii nadobudnutych v profesijnom vzdelavani.

“ X ‘

Navrh SKKR s ,estonskou® Strukturou subramcov a €i uz v zobrazeni v podobe ,irskeho vejara’
alebo inej forme sa plne osvedcil.

Studia vysvetlila klasifikaciu kvalifikagnych ramcov podla ILO a Raffeho. Zjednodusene mozeme
povedat, ze ak kvalifikany ramec slizi dominantne na dosiahnutie vacSej transparentnosti
existujucich kvalifikacii a podporu informovanosti o moznostiach celozivotného vzdelavania a o
trajektériach kvalifikaéného rastu, ide o komunikaény ramec; ak vychadza z existujucich
vzdelavacich a kvalifikacnych systémov s ambiciou lepSie ich regulovat a postupne ich skvalitnit
(napr. pomocou zavedenia modelu zabezpecenia kvality) klasifikuje sa ako reformny ramec; a ak
je nastaveny na buducnost so zamerom vybudovat novo koncipovany kvalifikacny/vzdelavaci
systém je pokladany za transformacny ramec. Odporucila v8ak upustit od skimania typoldgie a
pripadného zaradenia SKKR, a navrhla radSej hovorit o informaénej a regulacnej funkcii ramca
a neklast do kontrastu ,reformu® a ,transformaciu®, Cize nerozliSovat transformaénu funkciu
ramca’?:

10 vantuch, J. a kol. (2014).
11 vantuch, J. a kol. (2014), s.40
12 vantuch, J. a kol. (2014), s.38



e Pri informacénej funkcii ramca ide o sprehladnenie a lepSiu informovanost o dostupnych
kvalifikaciach a analdgiu vySSie charakterizovaného komunikaéného ramca.

e Pri regulanej funkcii ramca ide o organizaciu postupov umoZznujucich ziskanie kvalifikacie
vratane segmentacie kvalifikacii a rovnosti uznavania vzdelavacich vysledkov
dosiahnutych vo formalnom, neformalnom a informalnom uceni sa.

Studia nadvazne navrhla budovat SKKR v dvoch krokoch.

e V prvej faze budovania narodného ramca postupovat minimalisticky: sustredit sa na
informacné funkcie ramca. Prevziat' deskriptory a matricu EKR a vyuzit ju na splnenie
zakladnej ulohy - nastaveniu drovni kvalifikacii , predovSetkym tych, ktoré su dobre
vymedzené na zaklade vzdelavacich vystupov a zamerat’ sa teda najma na uz existujuce
kvalifikacie poskytované regionalnym 3kolstvom a vysokymi Skolami, Zaroveri sa mala
odstartovat’ podpora vzniku ,malych kvalifikacii“, Malo sa tak diat jednak ,segmentaciou®
existujucich ,velkych® kvalifikacii. PriCom rozhodujucu ulohu malo hrat ministerstvo
Skolstva a odborné Skoly samotné a jednak podporou vzniku novych ,menSich“ kvalifikacii
odvodenych od aktualnych potrieb trhu prace, kde sa oCakavalo predovsetkym iniciativa
sektorovych rad a inych sektorovych hracov

e V druhej faze budovania SKKR sa navrhovalo zamerat sa na regula¢né funkcie ramca.
S postupom €asu a nadobudnutymi skusenostami by sa vytvoril aj priestor pre pripadnu
reviziu deskriptorov, ¢i detailnejSie Strukturovanie ,matrice®.

Potvrdilo sa, ze takato dvojfazova tvorba SKKR je opodstatnena. Priradovacia sprava reflektovala
prvu fazu tvorby SKKR a druha faza akcentujuca regulaénu funkciu ramca musi nasledovat.

1.2 Co sa nereflektovalo

Na dalSiu pracu s SKKR v avizovanej ,druhej faze“ v ktorej by sa SKKR stal nastrojom reformy
OVP v8ak neboli vytvorené ani politické ani vecné predpoklady. Slovensko sa uspokojilo
s priradenim ,vzdelavacieho systému“ (reprezentovaného prvymi tromi subramcami SKKR) k EKR.
Praca na rozvoji Stvrtého subramca ustrnula a register narodnych kvalifikacii a SKKR samotny
nenadobudol funkcie rozhodujuce pre podporu transformacie OVP.

V porovnani s rokom 2017 je situacia vyrazne ina. Ministerstvo Skolstva vyrazne pokrocilo
v priprave zakona o celozivotnom vzdelavani a zakona o vzdelavani dospelych a ministerstvo
prace radikalne zmenilo koncepciu institucionalizacie Aliancie sektorovych rad. Podpora prace na
NSK a sfunkeni SKKR by preto mohla ziskat' solidne legislativne zabezpecenie. Vyrazny vecny
tlak na sfunkénenie SKKR prinaSa aj potreba zaviSenia Usilia o implementaciu validacie
neformalneho a informalneho ucenia sa do praxe a predovSetkym novy fenomén akcelerujuci v
dosledku pandemickych restrikcii — mikroosvedcenia a mikrokvalifikacie.

Potrebné je teda rozlisit ¢o sa nereflektovalo vedome (odchylka od vstupnych odporucani) a ¢o sa
reflektovat’ eSte nemohlo (novy vyvoj).

1.3.1 Odchylka od vstupnych odporucani



Priciny spomalenia vo vyvoji SKKR suvisia s tromi problémami, ktorych rieSenie je zlozité, ale je
podmienkou dalSieho napredovania

e Kompetencny problém
e Problém vyberu vhodnych kategorii SKKR a kvalifikaénych Standardov NSK

¢ Problém koncepcie zabezpecenia kvality

Kompetencny problém

Slovenska vlada vopred deklarovala, Ze NSK ma zahrfiovat’ vSetky kvalifikacie a SKKR ma byt
nastrojom pre zahrnutie vSetkych kvalifikacii do NSK*2. Pocitali s tym, a najma v suvislosti so
Stvrtym subramcom SKKR aj vstupné komparativne Studie. Na podporu €o najsilnejSieho zapojenia
aktérov ,sveta prace“ do tvorby kvalifikacii a registra NSK bolo pri vytvarani registra kvalifikacii
NSK navrhnuté rozliSovat' ,zaradenie do ramca“ a ,priradenie k ramcu®. Toto rozliSenie rieSilo
problém neexistencie narodného kvalifikaéného regulatora (autority) s kompetenciou pre vsetky
sektory hospodarstva, €i dokonca aj vSetky segmenty OVP (iniciacné, dalSie a vzdelavanie pre trh
prace) a umozhovalo akceptovat aj sektorové autority, udelujuce (sektorové) kvalifikacie
reSpektované zamestnavatelmi (a ¢asto nielen na Slovensku).

LZaradeniu do ramca“ a do registra NSK malo predchadzat’ spinenie vSetkych predpisanych (aj
formalnych) poziadaviek ministerstva $kolstva a nim (pripadne Statnym institittom odborného
vzdelavania) stanovenych procedur pri tvorbe a schvalovani kvalifikacného Standardu.

Pri ,priradeni k ramcu“ by dobre etablovana autorita poskytujuca, ¢&i certifikujuca hodnoverné
kvalifikacie, nemusela spinit vSetky formalne nalezitosti, najma, ak by iSlo o kvalifikacie, aspon
CiastoCne zalozené na vzdelavacich vystupoch a procesoch zabezpecenia kvality a napriklad uz
aj medzinarodne uznavané. Informacna funkcia ramca by bola v prechodnom Stadiu naplnena
odkazom na webové sidlo tejto autority.

Pri tvorbe NSK a SKKR, vSak nedoslo k vyuzitiu tohto impulzu a napriek zapojeniu sektorovych rad
(ktoré v3ak nie su certifikujucimi organizaciami sektorovych kvalifikacii) nedoslo k systematickej
praci na rozvoji Stvrtého subramca SKKR. Tvorba NSK a SKKR sa v podstate koncentrovala na tri
prvé ramce SKKR a az na vynimky na rezort Skolstva. Pre plnenie deklarovanej ambicie, podla
ktorej NSK mala zahrnovat' ,vSetky kvalifikacie sa urobilo mélo.

Nereflektované zostalo aj upozornenie na problematickost zaradovania kvalifikacie do urovne
SKKR/EKR na zaklade stupria vzdelania poskytovaného vo formalnom vzdelavani viac & menej
suvisiacom s prislugnou kvalifikaciou. Stidia upozorfiovala, Ze ak ma byt priradenie urovne NKR
a EKR kvalifikaciam nadobudanym na Slovensku dbéveryhodné, musi sa opierat o “analyzu
vzdelavacich vystupov pozadovanych tou ktorou kvalifikaciou z hladiska uplatnenia na trhu prace
a nie o stupen vzdelania poskytovaného vo formalnom vzdelavani...”'4

Konverzné tabulky ustanovujice prevod stupria vzdelania a urovne kvalifikacie podla narodného
ramca vznikli aj vinych krajinach a nielen na Slovensku. Mozno ich vSak akceptovat len ako
vychodisko k hibSej analyze, ktora by opodstatnenost takejto pausalizacie potvrdila. V slovenskych
pomeroch o tom mozno pochybovat' , minimalne v pripade vysokoskolského bakalarskeho Studia,
ktoré ma ,automaticky” priradenu Siestu uroven SKKR a EKR.

Problém vyberu vhodnych kategoérii SKKR a kvalifikacnych standardov NSK

Studia upozorfiovala, Ze Slovensko ma v prvej faze tvorby ramca mélo ¢asu a odbornych kapacit
na vytvaranie vlastnych narodnych deskriptorov ramca, nedostatok informacii o tom, o sa naozaj

13 vlada SR, (2009)
14 Priradovacia sprava, s. 68.



pozaduje pre vykon na pracovisku a eSte stale malo skisenosti s formulovanim tychto poziadaviek
vo forme vzdelavacich vystupov. Varovala teda pred rizikom, Ze sa deskriptory SKKR a samotné
kvalifikacné Standardy, pod Casovym tlakom, vygeneruju bez dostatocne hlbokého poznania
JLerénu” a bez moznosti kvalitnej konzultacie, len na zaklade osobnych preferencii zapojenych
Specialistov.

Upozornila, Ze je zasadne dbélezité rozliSovat medzi
- Ulohou deskriptorov ramca napomoct’ priradit’ kvalifikaciam prisluSnu urover a

- ,matricou” ako Strukturou kategorii pomocou ktorych sa vzdelavacie vystupy zachytavaju v
zodpovedajucich vzdelavacich alebo kvalifikaénych Standardoch.

Kedze pre zaradovanie do urovhe NKR/EKR Uplne postacuju kategorie EKR, vstupna Studie
navrhli zvazit' v prvej faze (SKKR1) matricu zodpovedajucu EKR, pricom jej tretia kategoria je v

nazve upresnena ako “zodpovednost’ a samostatnost” a SirSiu, ale neobmedzujucu matricu, (ktora
je blizka matrici nemeckého ramca) pre druhu fazu (SKKR2).

SKKR1 | Vedomosti | Zru€nosti | Zodpovednost a samostatnost

SKKR2 | Vedomosti | Zru€nosti | Zodpovednost a samostatnost Iné kompetencie*

Na rozdiel od kompetencie tykajucej sa len zodpovednosti a samostatnosti v prvej faze (ako to
zodpovedalo EKR), v druhej faze bol vytvoreny priestor aj pre zohlfadnenie inych personalnych
alebo socialne kompetencii, ak by sa Casom preukazala potreba urobit’ tak. Tento pristup mal
predist sporom o relevantnost’ takychto kompetencii pre bezprostredny vykon prace, ktory je
akutnou otazkou najma pri kvalifikaciach Stvrtého subramca. Otazka je vSak otvorena aj ohfadom
kvalifikacii prvych troch ramcov - kompetencie plne opodstatnené pre vzdelavacie Standardy
nemusia byt relevantné pre kvalifikacné Standardy. Tymto sa v ziadnom pripade nemali
podporovat €asto sa vyskytujuce volania niektorych predstavitelov zamestnavatefov o zuzeni
iniciacného OVP len na to Co je bezprostredne vyuzitelné v praci. Rezignacia na personalny
a socialny rozvoj by viedla k degradacii potencialu pracovnej sily o ¢om sa mozno poucit’ aj zo
zahrani¢nych chyb, av3ak prilis komplexny pohlad na tvorbu kvalifikacnych Standardov NSK méze
viest’ k posSkodeniu Stvrtého subramca nezaujmom o tvorbu profesijnych kvalifikacii a zmarit' aj
usilie o zvySenie flexibility kvalifikaného systému.

Tvorba NSK a SKKR sice zodpoveda dvojfazovej koncepcii, ale pri vybere kategoérii SKKR a
kvalifikaCnych Standardov NSK isli tvorcovia inou cestou, nepochybne pod vplyvom vzdelavacich
Standardov uz prv vytvorenych v sekundarnom OVP. Ak ma ddjst k aktivacii regulacnej funkcie
SKKR, v suvislosti s potrebou rozvoja Stvrtého subramca a pod vplyvom novych impulzov
vyplyvajucich s nastupu mikroosvedCeni, bude nevyhnutné otazku formatu kvalifikacnych
Standardov (a aktualnych kariet kvalifikacii ) znovu zvazit.

Problém koncepcie zabezpecéenia kvality

Systém riadenia (zabezpecenia) kvality poskytovania kvalifikacii je nevyhnutnou podmienkou
naplnenia regulacnej funkcie SKKR. V prvej faze budovania SKKR bol problém redukovany a v
podstate obideny odvolanim sa na tradi¢né institucie kontroly kvality, ako napriklad Statna Skolska
inSpekcia a tradi¢né procesy akreditacie programov vo vysokoSkolskom vzdelavani a vzdelavani
dospelych. Tieto tradicné nastroje vzdelavacieho systému su vSak nepostacujuce pre potreby
kvalifikaéného systému a to z dvoch dévodov

e hodnovernost kvalifikacie principialne zavisi od funk&nej analyzy vykonov na pracovisku a
na jej zaklade identifikovanych vzdelavacich vystupov



e hodnovernost kvalifikacie z pohladu regulacnej SKKR vyZaduje doplnenie kontroly kvality
o procesnu stranku; tradicné akreditacie skumaju len kvalitu prisfubu a inSpekcie su
spbsobilé viac pre odhalovanie nedostatkov, ktoré uz nastali a menej na predchadzanie
buducim zlyhaniam.

Vstupna komparativna stadia®® upozornila, Ze analyzy vybranych krajin potvrdzuju “nevyhnutnost
ustanovenia systematickych a transparentnych procedur zabezpelenia kvality a Slovensko by
nepochybne malo v ramci svojich narodnych Struktar utvorit pracovnu skupinu, ktora by
preskumala existujuce zahraniCné pristupy. Slovensko by malo zvazit moznost vypracovat
komparativnu $tudiu modelov zabezpecenia kvality. Zvlast pozorne je potrebné Studovat instituty
regulatorov, certifikujucich organov a poskytovatelov vzdelania (kvalifikacii) v anglosaskej praxi...”

Slovensko medziasom nadobudlo prvé skisenosti s implementaciou vnutorného zabezpecenia
kvality vo vysokoSkolskom vzdelavani zalozenom na medzinarodnej praxi (ESG), avSak nijak sa
nepokrocilo v inych oblastiach vzdelavania. Hoci uz aj tato vstupna Studia upozornila na dlhotrvajuci
pokles kvality absolventov $kdl a potrebu “Cim skér eliminovat €innosti s vysokym rizikom konfliktu
zaujmov, a tym aj systémového ohrozenia kvality”*6 , zatial sa nedostala do narodného diskurzu
ani len prirodzena poziadavka na institucionalne oddelenie certifikacie ukoncenia vzdelavania a
certifikacie nadobudnutia stupna vzdelania, a podobne aj oddelenie certifikacie ukoncenia
vzdelavania a certifikacie nadobudnutia kvalifikacie. Tento podnet a podobne aj podobny podnet “
Uciaceho sa Slovenska” ostal nepovSimnuty, hoci prave diskusiou o takomto podnete by sa dala
vhodne nastartovat’ diskusia o potrebe nastavenia procedur zabezpecenia kvality a vytvorenie
modelu platného pre formalne vzdelavanie ako celok.

Novy zakon o celozivotnom vzdelavani sa nebude méct tomuto problému vyhnut, alebo bude
potrebné vypracovat samostatny zakon o vnutornom zabezpeceni kvality vo vzdelavani, ktory by
nastavil principy procedury zabezpecenia kvality a detaily ponechal na lex specialis - v pripade
vysokoskolského vzdelavania uz existuje.

Absentujuci systém zabezpecenia kvality je aj hlavnou prekazkou rozvoja validacie neformalneho
a informalneho ucenia sa. Periodické hodnotenie (2023 European Inventory Country Report) sice
konstatuje oproti roku 2018 zlepSenie, ale nie podstatny progres:

.V ziadnom z troch sektorov (Skolstvo, sluzby zamestnanosti, praca s mladezou) neexistuje
autenticka validacia a nenastala ziadna zmena, ktora by ju legislativhe podporila. Pilotovanie
Stvorstupriového overovania sa vSak zaCalo financované z ESF. Institucionalne je validacia
konstruovana nasledovne: Statny institit odborného vzdelavania je aktualne hierarchicky najvyssi
a ako autorizujuci organ (reguator) vedie siet’ ,autorizovanych institucii“ organizujucich validaéné
skusky v prisluSnych oblastiach, podporovanych skupinou , autorizovanych oséb“ (hodnotitelia
portfélia). Skupina ,narodnych garantov® ma zarucit kvalitu validaénych postupov v oblasti ich
Specializacie. Nie su zavedené interné ani externé procesy zabezpecenia kvality. Zriadené nie su
ani poradenské sluzby pre zaujemcov o validaciu ziskanych vysledkov vzdelavania. K dispozicii
nie su ani nastroje na sebahodnotenie, ani dostatok poradcov na audity zru¢nosti.“.””

Hoci Slovensko v skimani problémov suvisiacich s implementaciu validacie vyrazne pokrocilo
v ramci realizacie spomenutého ESF projektu ,Systém overovania kvalifikacii“ , klucovy problém
zostal nedorieSeny. Systém personalnych garantov kvality vybranych spomedzi osobnosti
prislusnej oblasti ekonomiky alebo odboru vzdelavania nie je postacCujuci , pretoZze procesom
zabezpecenia kvality sa stale nevenuje (s vynimkou vysokoSkolského vzdelavania) dostatocna
pozornost.

S problémom zabezpecenia kvality uzko suvisi aj dalsi systémovy problém, ktorého rieSenie je
dlhodobo odsuvané. Vytvaranie (a pripadna revizia) kvalifikacii a kvalifikacnych Standardov musi
byt dbésledne opreté o funk&nu analyzu vykonov na pracovisku a na jej zaklade identifikovanych
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vzdelavacich vystupov. Pokrok v podpore trasovania absolventov (graduate tracking) v dosledku
vladou schvaleného trojpilierového modelu musi byt nasledovany podporou skimania zmien na
trhu prace. Podpora zamestnaneckych prieskumov vSak absentuje a ani sektorové rady ani
rezortné ministerské organy nemaju kapacitu na vyskum zamerany na anticipaciu pozadovanych
zru€nosti trhom prace. Tvorba Standardov, i uz vzdelavacich, kvalifikacnych alebo Standardov
zamestnani*povolani tak nie je opreta o robustné vyskumné data, ale vychadza zo skusenosti a
nazorov zapojenych Specialistov, ktori vSak mdzu a nemusia mat potrebny vhlad a informacie
o vyvojovych trendoch. Tyka sa to nielen Specialistov rezortu Skolstva, ale aj Specialistov z radov
zamestnavatelov, ako ukazuju limitované personalne kapacity sektorovych rad.

Svajgiarsko — slovensky projekt ,Odborné vzdelavanie a priprava pre trh prace* financovany
Svajciarskym finan€nym mechanizmom umoznil prenos SvajcCiarskej metodiky prieskumu potrieb
trhu prace avyskolil aj maly pocCet 3pecialistov. Hoci tento projekt vyznamne pomohol
v implementacii dualu na Slovensku minimalne tym, zZe viaceri vplyvni aktéri mali moznost
pochopit jeho podstatu, tento délezity prinos projektu zostal nevyuzity. Je velkou chybou, Ze sa po
skondeni projektu na vyuzitie tejto metodiky na Statnom institite odborného vzdelavania nenasli
financie. Vyskoleni Specialisti sa postupne stracaju. Tuto agendu by mala pokryt novo utvarana
Aliancia sektorovych rad, ktorej manazment bude mat k dispozicii zdroje z ESF, a aktualne usiluje
0 vybudovanie vyskumnych kapacit.

1.3.2 Novy vyvoj

Objavenie sa mikroosvedCeni a digitdlnych odznakov tiez vyvija tlak na sfunkénenie SKKR
anajma na nastavenie zabezpecCenia kvality ako podmienky uznania mikroosvedcenia ako
kvalifikacného dokladu. Velmi podrobna Studia pojednavajuca o mikroosvedcéeniach

a mikrokvalifikaciach prinasa konkrétne odporucania s presahom aj na problematiku NSK a SKKR
18

ESCO (European Skills, Competences, Qualifications and Occupations) je eurépska viacjazyna
klasifikacia (taxondmia) zru€nosti, kompetencii a zamestnani , ktoré sa pokladaju za relevantné
pre trh prace EU a pre vzdelavanie a odbornt pripravu. ESCO pilier zamestnani (occupations)
poskytuje aktualne opisy vySe 3 000 zamestnani a v ESCO pilieri zru€nosti (skills) takmer 14 000
zrugnosti/kompetencii a vedomosti v 28 jazykoch (vSetky uradné jazyky EU plus islandéina,
nor€ina, ukrajin€ina a arabcina). ESCO je projekt Eurdpskej komisie, ktory riadi Generalne
riaditelstvo pre zamestnanost, socialne zalezitosti a zaclenenie (DG EMPL) a prva klasifikacia
ESCO bola zverejnena v roku 2017 ako komplementarna aktivita k tvorbe kvalifikaCnych ramcov
a databaz narodnych kvalifikacii. Informacie o kvalifikaciach porovnatelne Strukturovanych vo
vSetkych krajinach EU sa vyuZivaju na podporu pracovnej mobility, napriklad aj zahrnutim
v Europasse. V Case pisania priradovacej spravy bola praca na taxonomii ESCO eSte len
pripravnej faze. Medzi Casom je vSak potrebné tuto novu klasifikaciu brat do avahy aj pri tvorbe
NSK a SKKR.

1.4 Co je potrebné aktualne riesit’

Slovensko je pedagogicky a koncepciou iniciatného odborného vzdelavania ovela blizSie nemecky
hovoriacim krajinam nez anglicky hovoriacim krajinam. Nie je preto prekvapenim ze aj na
Slovensku podobne ako v inych krajinach s rozvinutym iniciaCnym odbornym vzdelavanim ako
sucasti Skolského systému sa potvrdila tendencia ,referencovat ku EKR svoj vzdelavaci systém a
nie NKR®. Vstupnd Studia na toto riziko upozornila:

“Konverznymi tabulkami, ktoré priraduji drovne EKR existujucim stupfiom vzdelania a
vzdeldvacim programom veducim k ziskaniu tychto stupfiov vzdelania sa v tychto krajinach
CiastoCne
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o zastiera odliSnost kvalifikacnych a vzdelavacich systémov a

e ignoruje fakt, Ze z hladiska urovne vedomosti, zru¢nosti a kompetencie pozadovanych pre
vykon prace na pracovisku sa mézu kvalifikaéné poziadavky, a teda aj uroven kvalifikacie
podla EKR liSit od stupiia vzdelania poskytovaného vo formalnom vzdelavani.” °

Ak by Slovensko nepokracovalo v dalsom vyvoji NKS a SKKR, znamenalo by to uspokojenie sa
minimalnym cielom zvysit transparentnost formalnych kvalifikacii nadobudanych v Skolskom
systéme. Priradovacia sprava vSak avizovala pokracovanie vyvoja a k informacnej funkcii pridat’ aj
regulacnu funkciu. Ztohto hfadiska je najakutnejSie ozivit Stvrty subramec SKKR a register
kvalifikacii, ktory aktualne nie je plne reSpektovany ani ministerstvom Skolstva.

Ak ma dojst spruzneniu kvalifikatného systému, €o je uz akceptované a podporované viadou SR,
musi byt k dispozicii postup, ktory bude zavazny pre navrhovatela pozadujuceho zapisanie
kvalifikacie do registra kvalifikacii NSK. K tomu je potrebné:

i.  navrhnut model zabezpecenia kvality zahrnujlci interné a externé procesy zabezpecenia
kvality, ako primarnej podmienky pre zapis do registra kvalifikacii;

ii.  revidovat tvorbu kvalifikaCnych Standardov (vratane zjednodusSenia karty kvalifikacie);

iii.  spracovat manual pre nastavovanie urovni (levelling) kvalifikacii a revidovat deskriptory
SKKR, ak tato potreba vyplynie z prace na manuali;

iv.  zjednotit databazy ISDV a registra NSK.

ODPORUCANIA

Odporucanie 1

Ked'ze predstavy klu€ovych aktérov na Slovensku o tom ako by mali vyzerat’' model
zabezpecenia kvality (napr. €¢i ma byt univerzalny alebo Specificky pre jednotlivé
subramce SKKR)) aako maju byt nastavené poziadavky ktorych splnenie by
opravnovalo k zaradeniu do SKKR (registra kvalifikacii NSK) pokladame za nevyhnutné
spracovat’ ( idealne v spolupraci so zahraniénymi expertmi komparativhu Stadiu
zahraniénych pristupov s ciefom navrhnut’ model pre Slovensko

V porovnani s obdobim schvdlenia priradovacej spravy doSlo k vyraznym zmenam
v architekture institucii relevantnych z hladiska tvorby NSK a SKKR. Kompetencie su zatial
neprehfadné a nedorieSena je predovSetkym pozicia narodného regulatora, pripadne
regulatorov. Ministerstvo Skolstva sa nepochybne méze stat’ kvalifikanym regulatorom pre
prvé tri ramce SKKR, otvorena je otazka Stvrtého subramca. Ak by doSlo k stabilizacii Aliancie
sektorovych rad, predovSetkym personalnej, a jej stabilnému institucionalnemu financovaniu
mohla by byt regulatorom pre Stvrty subramec. Nie je vSak vdbec jasné, i ulohu regulatora
bude moéct zvladnut v dohladnej dobe, pretoze silne autondmni poskytovatelia dalSieho
vzdelavania (predovsetkym etablovani aj v zahranici), budu podporovat narodného regulatora,
len ak bude nespochybnitefnym prinosom. Aj z toho dévodu je potrebné

v. rozlisit postupy ,zaradenia do ramca“ (plnd regulacia so zapisom do registra
kvalifikacii) a ,priradenia do ramca“ (naplnenia principov regulacie bez splnenia
vSetkych formalnych nalezitosti - vysvetlenie pozri vysSie);
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vi. systematicky skumat wvyvoj trhu prace zhladiska identifikacie relevantnych
vzdelavacich vystupov ako predpokladu pre relevantnd tvorbu vzdelavacich
a kvalifikacnych standardov;

vii.  preskumat potencial vyuzitia eurépskej klasifikacie (taxonédmie) ESCO pri praci s NSK
a SKKR a v Europasse

Odporuéanie 2

Ked'ze vyskum potrieb trhu prace v podobe identifikovanych pozadovanych vedomosti
zruénosti a kompetencii nie je na Slovensku systematicky podporovany
a institucionalne zabezpeceny a ked'ze sa doteraz ziadne pracovisko nevenuje praci s
ESCO je potrebné urychlene rozhodnut’ o systematickej podpore a institucionalnom
zabezpecéeni uvedenych ¢innosti.
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