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1. Exekutivne zhrnutie

Dynamické zmeny trhu prace v dosledku technologického progresu a tlaku na novu organizaciu del-
by prace, a v neposlednej miere aj narastajuci vplyv digitalizacie na vzdelavanie, vyvolavaju potrebu
spruznit vzdelavaci i kvalifikacny systéem.

Nie je nahodou, Ze Eurépska unia takmer sucasne iniciovala diskusiu o potrebe podpory mikroosved-
¢eni (MO) a individualnych vzdelavacich uctoch (IVU). Diskusie odbornikov vyustili do suc¢asného
prijatia odporuc¢ani Rady EU na podporu oboch tychto nastrojov v juni 2022. K obidvom tymto témam
pripravuje Eurépske stredisko pre rozvoj odborného vzdelavania (Cedefop) analytické Studie, ktoré
maju dalej preskumat skusenosti z krajin, ktoré pokroCili v procese zavadzania tychto nastrojov, pod-
porit odborné diskusie, tvorbu legislativy a naslednu implementaciu opatreni v EU. Clenské Staty budu
musiet informovat Eurépsku komisiu o svojich opatreniach do decembra 2023.

Mikroosved&enia su reakciou na narastajucu potrebu poskytovania dobre nastaveného malého ob-
jemu vzdelavania, ktoré reaguje na zaujem uciaceho sa nadobudnut nové Specializované vedomosti
a zrucnosti. SU zaroven uznanim faktu, ze tradi¢na priprava na povolanie s takmer celozivotnou re-
levanciou nie je v novych podmienkach mozna a Ze celozivotné vzdelavanie je konkurenénou nevyh-
nutnostou. Digitalne odznaky (DO) ako Specifické doklady vysledkov ucenia sa a nadobudnutia pri-
slusnych zruénosti su viac nez len marketingovym tahom poskytovatelov vzdelavania. Hoci sa zatial
vagsinovo viazu na MO, su tiez signalom prichadzajicej zmeny. Standardizované DO akumulované
v Specializovanej platforme alebo individualnom digitalnom ulozisku sa nepochybne mézu stat domi-
nantnym pristupom k dokladovaniu kvalifikacie a jej prehibenia alebo rozsirenia. V mnohych krajinach,
a napriklad aj u naSich susedov v Pol'sku a Rakusku, uz existuju informa¢né portaly alebo digitalne
vzdelavacie platformy (DVP) ponukajuce aj informacie o vzdelavani na ziskanie prislusnej kvalifikacie
a o podpornych schémach na uhradu ponukaného vzdelavania. Je nepochybné, Ze takato platforma
musi byt vytvorena aj na Slovensku.

Na celosvetovy vyvoj v oblasti vydavania digitalnych osvedc¢eni (DO) alebo certifikatov vo vzdelavani
reaguje aj Eurépska komisia prostrednictvom platformy Europass. Novy Eurdpsky vzdelavaci model
umozriuje vydavat institiciam potvrdenia o vysledkoch vzdelavacich aktivit v réznych vzdelavacich
prostrediach (vo formalnom, neformalnom aj informalnom) a ich u€astnikom ukladat si ich vo svojom
profile alebo zdielat pomocou dalSich online nastrojov — napriklad emailom priamo s budicim zames-
tnavatelom alebo vzdelavacou instituciou. Aby Slovensko mohlo v buducnosti vyuzivat piny potencial
tychto elektronickych sluzieb (napriklad vo formalnom vzdelavani vo forme dodatkov k vysvedceniu),
budu potrebné kroky na doplnenie potrebnych informacii do databaz portalu Europass (o.i. kvalifi-
kaCnych profilov a vzdelavacich prilezitosti, a odstranenie potencialnych prekazok, napriklad legislati-
vnych), ktoré by mohli branit dasiemu rozvoju informatizacie tejto oblasti.

Individualne vzdelavacie ucty predstavuju nastroj pre zvySenie motivacie vzdelavat sa aj po vstupe na
trh prace nad ramec vzdelavania tradiCne poskytovaného zamestnavatelom. Znizenim finanénej ba-
riéry sa predpoklada vyssi dopyt po vhodnych vzdelavacich aktivitadch a aj vy$Sia ponuka s atraktivnym
obsahom a aj novymi formami vzdelavania. Hybridné a online formy potencialne umoznia prekonava-
nie bariér v pristupe k vzdelaniu obyvatelstvu zijacemu mimo velkych miest.

V neposlednom rade, vyznam tychto novych néastrojov spociva aj v podpore nadobudnutia takych
zru€nosti obyvatefom SR, ktoré su vo verejnom zaujme. Ak chce Slovensko napriklad vyuzivat poten-
cial informacnych a komunikacnych technologii pri riadeni Statu a poskytovani verejnych sluzieb a ak
chce aj prekonat zaostavanie &asti obyvatelstva v digitalnych zrudnostiach, MO, DO a IVU by sa mali
stat nametom pre verejnu diskusiu nasledovanu prijatim opatreni. Tato Studia ponuka tvorcom politik
podrobnejsie informacie o diani ohfadom MO a DO (kapitola 3.5) a IVU (kapitola 4.4), a odporidéania
na podporu ich implementacie.



Zakladné odporucania na podporu mikroosvedceni a digitalnych osvedéeni v SR

SkutoCnost, ze Slovensko prave pripravuje nové zakony na podporu celozivotného vzdelavania a
vzdelavania dospelych vytvara priaznivé podmienky pre zakonnu podporu MO a DO a na odstranenie
systémovych slabin nasho kvalifikatného systému.

Definicia MO prijata naSou legislativou by nemala byt v priamom rozpore s aktualnou eurépskou de-
finiciou. Malo by byt preto akceptované aj u nas, ze MO mdzu navrhovat a vydavat rozmaniti poskyto-
vatelia vzdelavania, a ze MO méze byt vysledkom vzdelavania v akomkolvek vzdelavacom prostredi
- teda formalneho, neformalneho alebo informalneho vzdelavania sa (u€enia sa). Zaroven je potrebné
predist riziku neprimeranej regulacie. Rozumnym kompromisom je navrh definicie MO pre potreby
zakona o CZV uvedeny v Prilohe 1. Tato definicia nadvézuje na pristup k zavedeniu MO navrhnuty
uz schvalenou Stratégiou CZVaP zaloZeny na dualite dvoch terminov: mikroosved&enie vo véeobec-
nosti s minimom regulacie a mikroosvedcenie, ktoré vedie k priznaniu kvalifikacie (,mikrokvalifikacie”)
a preto podlieha prisnej regulacii. Implementacia MO a DO zaroven vyzaduje dohodu o povinnych
udajoch obsiahnutych v dokladovani MO a v DO (pozri navrh navrhovanych ,eurépskych® poziadaviek
na uvadzané informacie v Boxe 3). Ak maju byt MO vydané na Slovensku akceptované v celej EU, treba
brat do uvahy aj dodrzanie expertmi navrhnutych ,eurépskych zasad na posilnenie déveryhodnosti
MO (pozri Box 4).

Problém doveryhodnosti tykajuci sa najma MO veducich ku kvalifikacii poukazuje zarover na systémo-
vé slabiny nasho kvalifikaCného systému. Slovensko zatial :

o systémovo riesilo problém zabezpecenia kvality len vo vysokoskolskom vzdelavani, ale sys-
tém zabezpecenia kvality pri nadobudani kvalifikacii v stredoSkolskom vzdelavani a mimoskol-
skom vzdelavani pre trh prace zatial nie je nastaveny;

o eSte len pilotuje procedury validacie neformalneho a informalneho vzdelavania sa (u€enia sa)
prostrednictvom projektu ESF ,Systém overovania kvalifikacii“ (SOK) a nema vybudované in-
Stitucie na podporu internej a externej kontroly kvality, ¢o je nevyhnutnou podmienkou validacie
(;overovania kvalifikacii“ v terminoldgii projektu SOK);

e nedoriesilo nastavenie procedur zaclenenia kvalifikacii ziskanych mimo vzdelavania v $kol-
skom systéme do narodného ramca SKKR.

Mozno teda uzavriet, Ze za najakutnejSiu ulohu treba pokladat’ prave vypracovanie usmernenia pre za-
hrnutie mikroosved&eni do SKKR. Rovnako dblezitym v tomto kontexte je tiez dokonéenie priradovania
SKKR k europskemu kvalifikaénému ramcu (EKR) podla odporu¢ania Rady.!

V navrhu zakona o CZV odporiéame podporit aj ekvivalenciu a zavedenie digitalnych certifikatov a
Standardizaciu digitalnych odznakov. Potrebna je digitalna vzdelavacia platforma ponukajica informa-
cie a pristup k vzdelavaniu na ziskanie prislusnej kvalifikacie, informacie o podpornych schémach na
uhradu nakladov ponukaného vzdelavania, pripadne aj moznost vytvarania a spravovania digitalnych
odznakov. Infrastruktira na vydavanie digitalnych osvedceni je dostupna prostrednictvom portalu Eu-
ropass. Technologicky rozvoj platforiem a online priestorov, ktoré umoznia uciacim sa lahko zhromaz-
dovat, spravovat a zdielat’ svoje osvedCenia a zamestnavatelom vyhladavat’ a analyzovat metadata
obsiahnuté v otvorenych odznakoch a digitalnych certifikatoch je burlivy. Slovensko by preto malo ko-
nat, vyuzit zahraniéné skisenosti a s prihliadnutim na Prilohu VI odporti¢ania Rady? nastavit’ povinné
a nepovinné prvky datovych poli pre elektronické uverejfiovanie informacii o kvalifikaciach.

PodrobnejSie su odporuc¢ania na podporu zavedenia mikroosvedc¢eni a digitalnych odznakov a certifi-
katov rozpracované v kapitole 3.5.

Zakladné odporucania na zavedenie individualnych vzdelavacich uétov v SR

Odporu¢ame celoplo$nu nenarokovatelnu pilotni schému vzdelavacich poukazok v sume 200 eur
s vopred uréenym rozpoctom pre obyvatelov v produktivnom veku okrem tych, ktori sa zucastriuju
formalneho vzdelavania. Zdroje by boli vyuzitelné nielen pre samotné neformalne vzdelavanie, ale
aj pre podporné aktivity ako kariérové poradenstvo, pripadne validaciu predchadzajuceho vzdelania.
Hlavnym cielom je nastroj spopularizovat, preto sa neodporuca Ziadne obmedzenie pre uc€ast. Rizi-

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017H0615(01)&from=EN, Priloha Il|
2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017H0615(01)&from=EN Priloha IV




kom zostava substiticia financovania sikromnych zdrojov verejnymi, preto je nevyhnutné v pilotnej
schéme dokladne zbierat demografické data o ucastnikoch pre mozné Upravy spdsobilosti v nasled-
nom cykle. Nevyhnutnym sprievodnym prvkom musi byt jednotny a lahko navigovatelny informacny
portal o ponuke vzdelavacich aktivit.

Skusenosti zo zahrani€ia ukazuju, Ze aktualne neexistuje UspeSne overena schéma, ktora by bola plne
prenositelna do slovenského prostredia. Zaroven je vSak dostatok podnetov pre poucenie sa o zaklad-
nych principoch implementéacie IVU, omu sa venujeme podrobnejsie v kapitole 4. 4. Verime, Ze tym
prispejeme k najdeniu kompromisu medzi ambiciéznostou aktualne zamysSlanych cielov, existujucimi
intitucionalnymi obmedzeniami a moznostami dostupnych verejnych zdrojov.

2. Vychodiskovy stav

Radikalne technologické zmeny a zmeny trhu prace v désledku nastupujucej digitalizacie a automa-
tizacie, a aj potreba reagovat na riziko klimatickych zmien, robia nevyhnutnymi opatrenia na podporu
vySSej flexibility kvalifikacnych sustav a cielenej podpory vzdelavania dospelych tak na narodnej ako aj
europskej urovni. Europsky program v oblasti zru¢nosti pre udrzatelnu konkurencieschopnost, social-
nu spravodlivost a odolnost® predstaveny verejnosti 1. jula 2020 nahradza a upresriuje Novy program
v oblasti zruénosti pre Eurépu z roku 2016.* Zaroven je v sulade s dalSimi politickymi dokumentmi,
predovsetkym so zasadami Eurdpskeho piliera socialnych prav (EPSP)®, kedZe hned v jeho prvej
zasade sa zddraznuje pravo na kvalitné a inkluzivne vzdelavanie, odbornu pripravu a celozivotné vz-
delavanie s usilim o vytvorenie Eurépskeho vzdelavacieho priestoru do roku 2025°. Prepojeny je tiez
s odporuc¢anim Rady z 24. novembra 2020 tykajucim sa odborného vzdelavania a pripravy (OVP) pre
udrzatelna konkurencieschopnost, socialnu spravodlivost a odolnost”, v ktorom je sformulovanych 21
bodov transformécie systémov OVP a tri ciele pre rok 2025 na drovni EU:

podiel zamestnanych absolventov OVP by mal byt aspofi 82 %;
60 % cerstvych absolventov OVP by malo vyuzit po€as svojho odborného vzdelavania a pri-
pravy moznost u€it sa na pracovisku, pricom tento ciel sa vztahuje na vSetky formy u€enia sa
pracou na pracovisku;?

o 8% Studentov OVP by malo vyuzit vzdelavaciu mobilitu v zahrani¢i.

AkEny plan na realizaciu EPSP z roku 2021 stanovil tri hlavné ciele, ktoré sa maju v celej Eurépe
dosiahnut’ do roku 2030°. Slovenské néarodné ciele boli nasledne schvalené vladou v januéari 2022%.
Nasledujuca tabula porovnava ciele EU a narodné ciele Slovenska.

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0274&
4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0381&from=EN
5 Eurdpsky pilier socialnych prav v 20 zasadach, https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/eco-

nomy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-princi-
ples_sk

6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0625&from=EN
7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32020H1202(01) .
8

Pre délezity termin ,workbased learning“ a frekventovanu skratku WBL sa pouziva aj termin »vzdelavanie
v pracovnom prostredi (VVPP)*, pozri napr. publikaciu vydanu pri prilezitosti predsednictva Slovenska v Rade EU;
https://www.cedefop.europa.eu/files/8102_sk.pdf

9 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b7c08d86-7cd5-11eb-9ac9-01aa75ed71a1.0022.02/
DOC_1&format=PDF , rozpracovanie AP na https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/sk/

a Specializovana stranka s prehladnymi prezentaciami suvislosti je dostupna na https://commission.europa.eu/stra-
tegy-and-policy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/
european-pillar-social-rights-action-plan_sk

10 https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/26765/1




Tabulka 1

Porovnanie hlavnych cielov EU

a narodnych ciefov Slovenska do roku 2030 pre EPSP"

Zamestnanost’ | Vzdelavanie/uéenie Znizenie chudoby
sa dospelych?? alebo socialneho vy-
(vek 20-64) laéenia
(pokles v tisicoch
oso6b)
EU 27 ciel 78 % 60 % 15000
Slovensko ciel 76,5 % 50 % 70
EU 27 (posledné dostupné data) 73,1 (2021) 43,7 % (2016) -
Slovensko (posledné dostupné 74,6 (2021) 46,1 % (2016) -
data)

Zdroj: Vymedzenie narodnych ciefov do roku 2030 v kontexte Akéného planu na realizaciu EPSP, Eurostat (LFSI_EM-
P_A, TRNG_AES_100, ILC_PEPS01N)

Jeden z dalSich Ciastkovych cielov Akéného planu na realizaciu ESPS sa tyka digitalnych zruénosti.
Eurdpsky ciel bol v pripade indikatora ,podiel populacie dosahujucej zakladné digitalne zru€nosti vo
veku 16-74“ stanoveny na uroven 80 % do roku 2030. Slovensko si stanovilo ciel dosiahnut 70 % do
roku 2030."

Eurépsky program v oblasti zruénosti stanovil dalej ciele na rok 2025, ktoré sa budu kazdoro¢ne mo-
nitorovat. Nasledujuca tabulka prina$a porovnanie cielov a aktualneho stavu.

Tabul'ka 2

Porovnanie cielov Eurépskeho programu v oblasti zruénosti na rok 2025 a aktualneho stavu

Ciele Sucasna uroven [Narast|Sucasna uroven |Narast
EU (posledny do-| v % SK (posledny |v %
stupny rok) dostupny rok)
Ugast dospelych vo veku od| 50 % 43,7 % (2016)* +32% 46,1 % (2016) 9%
25 do 64 rokov na vzdelavani
za poslednych 12 mesiacov
Ugast dospelych s nizkou| 30 % 22,9% (2016)** +67 % --- (2016)***
kvalifikaciou vo veku od 25
do 64 rokov na vzdelavani za
poslednych 12 mesiacov
1" Cielova hodnota pre EU27 predstavuje vazeny priemer &lenskych krajin. To znamena, Ze skuto&nu vyslednt

hodnotu sledovaného indikatora uréuju prevazne ludnaté krajiny ako Francuzsko, Taliansko a Nemecko. MenSie kraji-
ny tak mé2u mat narodné ciele, ktoré nedosahuju cielovi hodnotu EU, pritom celoeurdpsky ciel tym nie je ohrozeny.
12 Data merajuce ucast dospelych vo vzdelavani s referenénym obdobim Styroch tyzdnov pred prieskumom
pochadzaju z Vyberového zistovania pracovnych sil (Labour Force Survey (LFS)), ktoré sa realizuje Stvrtro¢ne. Pre re-
feren¢né obdobie poslednych dvanast mesiacov sa pouziva meranie Prieskum vzdelavania dospelych (Adult Education
Survey (AES)) realizovany raz za 5 rokov. Posledné meranie sa realizovalo v roku 2022 (odlozené o rok kvoli pandémii)
a udaje budu k dispozicii v priebehu roka 2023. Od roku 2022 sa raz za dva roky premietne otazka ohladom vzdelavania
dospelych s dIh§im referenénym ramcom do LFS prave kvéli zahrnutiu tohto indikatora medzi indikatory EPSP.

13 Standardne indikator meria podiel populacie ohrozenej chudobou alebo socialnym vylGéenim. Slovensko
malo v roku 2021 hodnotu 15,6 %, priemer EU 27 bol 21,7 %

14 https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/26765/1, str. 2




Podiel nezamestnanych do-| 20 % 12,7 % (2021) +82% - (2021)***
spelych vo veku od 25 do 64
rokov, ktori mali nedavnu sk-
usenost so vzdelavanim

Podiel dospelych vo veku od | 70 % 54 % (2021) +25% 55,2 % (2021) +27 %
16 do 74 rokov s aspon za-
kladnymi digitalnymi zruénos-
tami

Zdroj: EC (2020a), s. 22, Eurostat (TRNG_AES_100, TRNG_LFS_102, TRNG_LFS_03, ISOC_SK_DSKL_I21)

* podla aktualizacie Eurostatu, pévodny udaj EC (2020a) je 38 % (2016), rozdiely su dané metodologickou Upravou,
ktora sa bude uplatfiovat od roku 2023. Vylu¢i sa odborna priprava na pracovisku.; ** podla aktualizacie Eurostatu,
pbévodny udaj EC (2020a) je 18 % (2016); *** Statisticky nizka spolahlivost’ dat

Zhriujuca informacia v podobe jednej hodnoty pre indikator velakrat neodkryva vyznamné problémy
v danej oblasti. Napriklad, v pripade miery ucasti dospelych vo vzdelavani hibsia datova analyza uka-
zuje, Ze na Slovensku dominuju ¢asté a kratke vzdelavacie aktivity, ktoré pravdepodobne nevedu k
nadobudaniu novych komplexnejSich zru€nosti (Habodaszova, Studena, 2021). Takisto plati, ze na
Slovensku nadpriemerne dominuju zamestnavatelia ako poskytovatelia neformalneho vzdelavania.
V prieskume AES z roku 2016 bol podiel neformalnych vzdelavacich aktivit poskytovanymi zamest-
navatelmi v EU 27 na drovni 34 %, na Slovensku 49 %"%. V pripade digitalnych zruénosti posledny
udaj z roku 2021 ukazuje, ze celkovy podiel populacie v minimalne zakladnymi zru¢nostami je sice o
nie€o malo vy3Si ako eurdpsky priemer, no uz podiel populacie so zruénostami prevysujucimi zaklad-
né zru¢nosti je len 20 % oproti eurépskemu priemeru 26,5 %. Podiel populacie, kde prieskum nevie
vyhodnotit Uroven digitalnych zru€nosti, pretoze respondent nevyuzil internet za posledné tri mesiace,
je na Slovensku 11 %, ¢o zodpoveda eurépskemu priemeru.

Vy$Sie uvedené ciele a postavenie Slovenska jednoznaéne ukazuju na potrebu podpory zvySenia kva-
lifikovanosti a nadobudnutia novych zruénosti tak, aby €o najlepSie zodpovedali potrebam trhu prace.
UZ prvy z nich - 50 % dospelych do roku 2025 kazdoro&ne sa zucastfiujucich vzdelavania - naznacuje,
Ze sa musi vyrazne zvySit aj ponuka a dostupnost celoZivotného vzdelavania. Toto opodstatriuje aj
podporu vzdelavania dospelych zavedenim mikroosvedc€eni a individualnych vzdelavacich uctov. Je
preto prirodzené, Ze iniciativy na podporu MO a IVU su zahrnuté uz do dvanastich hlavnych opatreni
oznamenych v Eurépskom programe v oblasti zruénosti'® a aj do Akéného planu na realizaciu Euréps-
keho piliera socialnych prav'’. Obe iniciativy vyustili do sti&asného prijatia odpordgani Rady EU na
podporu oboch tychto nastrojov v juni 2022. K obidvom tymto témam pripravuje Eurdpske stredisko
pre rozvoj odborného vzdelavania (Cedefop) analytické Studie. Projekt zamerany na mikroosvedcenia
je v pokrocilom $tadiu rieSenia a Studia na zaver prvej etapy uz bola publikovana™. Pre vyskumnikov
a deciznu sféru budu iste zaujimavé pripadové Studie 6smich krajin: irska, Finska, Franctzska, Neme-
cka, Pol'ska, Slovinska a Spanielska. Projekt a priprava $tudie o individualnych vzdelavacich uétoch
je v rannom §&tadiu riedenia. Pripravuju sa pripadové Studie troch krajin s bohatymi skusenostami
(Rakusko, irsko, Nemecko) a dvoch s novo pripravovanymi nastrojmi (Esténsko, Holandsko). Aktuéine
najcerstvejSimi vysledkami projektu su prezentacie novembrovej online konferencie Cedefopu.'®

15 Eurostat, TRNG_AES_170

16 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0274& ,str. 18 a 19.

17 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b7c08d86-7cd5-11eb-9ac9-01aa75ed71a1.0022.02/DO-
C_1&format=PDF, str. 19.

18 http://data.europa.eu/doi/10.2801/351271

19 https://www.cedefop.europa.eu/en/events/conference-microcredentials




3. Mikrocertifikaty (mikroosvedcenie/mikrokvalifikacie)?

3.1 Koncept mikroosvedceni

Eurdpsky pohlad na tuto agendu mozno najlepSie pochopit pomocou Specializovanej stranky Eurdp-
skej komisie.?" Obsahuje jednak odkazy na vSetky relevantné politické dokumenty, ale aj jednoduché
zhrnutie chapania a tvorby MO prezentované v struénej Stvorstranovej brozure.?? HibSie rozpracova-
nie a indpiracia pre &lenské krajiny EU sa o&akava od vy$sie spomenutého projektu Cedefopu. Je
délezité si uvedomit, Ze ,eurépsky” vplyv zasahuje aj mimo EU a dynamicky vyvoj sa da oakavat
celosvetovo.?

Vymedzenia MO sa v diskusii na eurdpskej urovni Casom vyvijali a aktualne diskusia vyustila do navrhu
definicie MO, $tandardnych poloziek opisu MO a zasad ich vydavania.?- Cieflom je podporit koheren-
ciu tvorby a vydavania MO v &lenskych $tatoch EU a medzi poskytovatelmi vzdelavania. Dosiahnutie
suladu je délezité pre napifianie deklarovane;j vizie vytvorit' do roku 2025 Eurépsky vzdelavaci priestor,
a preto budu opatrenia ¢lenskych Statov na podporu MO priebezne monitorované Eurépskou komisiou.
Clenské $taty budu musiet informovat EK o svojich opatreniach do decembra 2023.

Box 1: Europska definicia mikroosvedcenia

Mikroosvedc&enie je zaznam o vzdelavacich vystupoch, ktoré vzdeldvajuca sa osoba ziskala na
zaklade malého objemu vzdelavania. Tieto vzdelavacie vystupy sa posudia na zaklade transpa-
rentnych a jasne vymedzenych kritérii. U&elom vzdelavacich skusenosti veducich k ziskaniu MO
je poskytnut vzdelavajucej sa osobe osobitné vedomosti, zru€nosti a kompetencie, ktoré zodpo-
vedaju spolocenskym, osobnym ¢i kultirnym potrebam alebo potrebam trhu prace. MO vlastni
vzdelavajlca sa osoba, je mozné ich spristupfiovat’ a su prenosné. M6zu byt samostatné alebo
sa m6zu kombinovat do certifikatov vysSej urovne. Opieraju sa o zabezpecenie kvality v sulade s
dohodnutymi Standardmi kvality v prisluSnom sektore hospodarstva alebo oblasti ¢innosti.?

Poskytovatelmi MO mézu byt v zmysle tohto odporu¢ania Rady? akékolvek institucie vzdelavania a
odbornej pripravy, nielen skoly, teda napr. aj zamestnavatelia, organizacie zastupujuce pracovnikov a
zamestnavatelov, verejné sluzby zamestnanosti alebo organizacie ob&ianskej spolo€nosti a mézu byt
vysledkom vzdelavania sa bez ohladu na prostredie a podmienky v ktorom prebiehalo, teda formalne-
ho a neformalneho aj informalneho. Podrobnosti ohladom pripadnej regulacie poskytovatelov mézu
urcit vnutrostatne pravne predpisy. Preto je délezité vSimat si aj diskusiu ohfadom MO na Slovensku.
Diskusia k vymedzeniu tohto pojmu este nie je uzavreta.

Prvykrat sa vymedzenie tohto pojmu objavilo v dokumente Stratégia celozivotného vzdelavania a po-
radenstva na roky 2021 — 2030 (,Stratégia CZVaP“) v Gasti 1.6. ZvySovanie flexibility kvalifikatného
systému mensimi kvalifikaciami a mikrokvalifikaciami (mikrocertifikatmi)?8. Stratégia komentuje, Ze su
,vyrazom potreby zohladfiovat’ aj malé zmeny v pracovnej spdsobilosti, dokonca aj nadobudnutie ale-

20 Aktuédlne nie je preklad terminu microcredential ustaleny a hoci sa €asto dokumentoch vyskytuje preklad

pomocou slova mikrocertifikat, v tejto praci navrhujeme pouzivat termin mikroosvedCenie. V pripade regulacie a zara-
denia do registra narodnej sustavy kvalifikacii (NSK) navrhujme hovorit o mikrokvalifikacii.

21 https://education.ec.europa.eu/education-levels/higher-education/micro-credentials

22 https://education.ec.europa.eu/sites/default/files/2022-01/micro-credentials %20brochure%20updated.pdf

23 Specializovana stranka projektu je dostupna na https://www.cedefop.europa.eu/en/projects/microcredential-
s-labour-market-education-and-training 3

24 Rychly prehlad o diani v Australii, Novom Zélande, Cine a Samoe mozno najst’ na stranke https://www.fenews.
co.uk/exclusive/exclusive-micro-credentials-in-the-asia-pacific/

25 :

26

5a.

27 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022H0627(02)&from=EN, C 243/15, bod
5b.

28 https://www.minedu.sk/data/att/22182.pdf str.35



bo rozvinutie len jedinej konkrétnej zru€nosti, ak ide o pre trh relevantnu potrebu® a Ze zahrani¢né
skusenosti ,ukazuju, ze dokladovanie kvalifikacii ako vysledkov aj velmi kratkych kurzov (napr. trvaj-
ucich len 10 hodin) je uzitoéné aj pre zamestnancov aj pre zamestnavatelov*. Stratégia CZVaP dalej
reflektuje obavu zamestnavatelov a poskytovatelov vzdelavania z preregulovania MO a obavu z termi-
nologickych konfliktov, ktoré na Slovensku obvykle preberanie zahrani¢nych terminov sprevadza. Hoci
pracuje s terminom mikrocertifikat, ktory zodpoveda slovenskym prekladom dokumentov EK, navrhuje
zaviest dva iné a obsahom odliSné terminy: ,mikrokvalifikacia“ a ,mikroosvedcenie®. Anglicky termin
,micro-credential” teda navrhuje prekladat ako ,mikroosved¢€enie a termin ,mikrokvalifikacia“ pouzivat
v pripade, Ze ide o pripad mikroosvedcenia, ktoré je dokladom o nadobudnuti kvalifikacie zaradene;j
do registra NSK v zmysle regulacie SKKR (priradenim urovne SKKR). Tym sa ponechava priestor
pre inovativne neregulované vzdelavacie aktivity a udefovanie mikroosved&eni poskytovatelom vzde-
lavania, napr. aj formou digitalnych odznakov (pozri Cast 3.4), ktoré mdézu reSpekt uciacich sa alebo
zamestnavatelov a tym aj vahu na trhu prace nadobudnut ¢asom. Predchadza sa tym aj problémom s
akceptaciou zahrani¢nych alebo aj rozmanitych domacich, postupne sa etablujucich mikroosved&eni
pre vzdelavajucich sa v akomkolvek prostredi a s akoukolvek uroviiou vzdelania. Mikroosvedcenia
dokladujuce dosiahnutie vzdelavacich vystupov uznanych ako kvalifikacia s priradenou uroviiou SKKR
spolu so zaradenim do NSK je potom mikroosvedcenie dokladujuce mikrokvalifikaciu, alebo zjedno-
duSenie (i ked nepresne) je ,mikrokvalifikaciou“. Podla predbeznych diskusii k navrhu nového zakona
o celoZivotnom vzdelavani (CZV), ktory je este len v rannom $tadiu pripravy, sa zatial voli iny pristup
(Box 2)

Box 2: Definicia mikrocertifikatu podla predbezného navrhu zakona o celozivotnom vzdela-
vani

Podla predbeznych navrhov sa rozumie ,mikrocertifikatom zaznam o vzdelavacich vystupoch ziska-
nych na zaklade kratkych vzdelavacich programov posudenych na zaklade transparentnych a jasne
vymedzenych noriem®, priCom podrobnejSie je o mikrocertikatoch pojednané v Casti Mikrocertifkaty.

e Mikrocertifikat je zaznam o vzdelavacich vystupoch ziskanych na zaklade kratkych vzdela-
vacich programov posudenych na zaklade transparentnych a jasne vymedzenych noriem
a priradenych k urovni SKKR

e Ministerstvo vedie register vzdelavacich institucii, ktoré poskytuju vzdelavacie programy
veduce k ziskaniu mikrocertifikatu.

e O zapis do registra mdze poziadat vzdelavacie institdcia, ktora predlozi vzdelavaci program
veduci k ziskaniu mikrocertifikatu a suhlasné stanovisko prislusnej strednej alebo vysokej
Skoly.

Navrhuje sa tym prekladat termin ,micro-credential“ ako ,mikrocertifikat®. Je to pragmatické rieSenie,
ktoré prirodzene umoznuje pouzivat skratku MC zauzivanu aj v zahranici. Na druhej strane, matuce
mbze byt to, ze v zahrani¢i sa pouziva aj termin ,micro-certificate”. Niektoré univerzity tym rozumeju
certifikat tykajuci sa zvladnutia vybranych tém kurzu. Je to teda svojim spdsobom stavebny kamen
(mensi ako kurz) pre ,vacsie“ certifikaty udelené za absolvovanie vzdelavacieho programu. Ak teda
ustalime termin mikrocertifikat ako ekvivalent terminu ,micro-credential, dostaneme sa do tazkosti
s prekladom terminu ,micro-certificate. Slovencina nema zauzivany ekvivalent pre termin ,creden-
tial(s)“, teda pre nastroje ,kredibility-déveryhodnosti®, ¢i uz ob¢ana alebo pracovnika. Pri pracovnikovi
su to referencie od zakaznikov, kolegov a samozrejme rozmanité doveryhodné doklady. Prave dévera
a pripadna potreba ,overenia“ pisaného dokumentu je to, ¢o subtilne odliSuje ,credentials“ a doklady/
certifikaty. Ani jeden z diskutovanych terminov ,mikroosvedcenie* a ,mikrocertifikat nezodpoveda pine
terminu ,micro-credential“, av8ak nevyhodou prijatia terminu ,mikrocertifikat” je to, Ze je prirodzenym
ekvivalentom terminu ,micro-certificate“ a nie terminu ,micro-credential®. V tejto Studii budeme preto
pouzivat termin mikroosvedcCenie a skratku MO.

Nech uz nakoniec zakonodarca zvoli akykolvek termin, eSte podstatnejSi problém sa tyka odliSného
vymedzenia tohto pojmu v porovnani s vy3Sie uvedenou eurdpskou definiciou. MO by sa na Sloven-
sku mal viazat' na ,kratke vzdelavacie programy“ a vzdelavacia institucia, ktora by chcela poskytovat
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program veduci k ziskaniu MO by podla predbezného navrhu zakona musela ziskat ,suhlasné stano-
visko prislusnej strednej alebo vysokej Skoly“. V takomto ponimani by bol MO uzko prepojeny na Skol-
ské vzdelavanie a bol by dokladom o kvalifikacii, a kedze sa predpoklada priradenie k drovni SKKR,
bola by tato kvalifikacia zaradena do registra SKKR. Toto je jednoznane extrémne stanovisko. Navr-
hovana definicia je v porovnani s eurépskou definiciou vyznamne uzSia. Eurépska definicia MO totiz
hovori o vzdelavacich vystupoch tykajucich sa malého objemu vzdelavania sa (v pévodnom originali
o ,learning outcomes” a ,small volume of learning“?®) ¢im sa otvara priestor pre ziskanie MO nielen
na zaklade formalneho vzdelavania a absolvovania vzdelavacieho programu. Odporucanie explicitne
hovori, ze ,Mikrocertifikaty by mohli vytvarat a vydavat rézni poskytovatelia v rozli¢nych vzdelavacich
prostrediach (vo formalnom, v neformalnom a informalnom prostredi.”*° Nie je teda dolezité, ¢i ziskaniu
MO predchadzalo formalne vzdelavanie. M6ze mu predchadzat akékolvek vzdelavanie, dblezité je len
to, ze uc€iaci sa nadobudol pozadované vedomosti, zruénosti a kompetencie a ze ich nadobudnutie
bolo posudené na zaklade transparentnych a jasne vymedzenych kritérii a je v sulade s pravidlami
zabezpecenia kvality (porovnaj definiciu v Boxe 1).

Extrémne je v3ak aj stanovisko €asti zamestnavatelov ktoré sa v procese medzirezortného pripomi-
enkového konania premietlo do Stratégie CZVaP a podla ktorého ma byt ,vecou potrieb trhu prace,
zamestnavatelov a prislusnych stavovskych a profesijnych organizacii, akym spésobom identifikuju
mikrokvalifikacie alebo mikrocertifikaty podla svojich pozZiadaviek a potrieb. Ide o segment vzdelava-
nia, ktory nezasahuje do formalneho vzdelavania, ale je nastrojom neformalneho vzdelavania resp.
informalneho ucenia sa a nezastre$uju ho stredné odborné skoly ani vysoké skoly“.3' Toto stanovisko
Casti reprezentacie zamestnavatelov je velmi problematické, kedze pouzivanie MO vo vysokom $kol-
stve nie je v eurdpskom kontexte spochybriované a projekt MICROBOL?®2, na ktorom participovalo aj
Slovensko, je dokonca zamerany prave na hladanie eurdpskeho suladu v pouzivani MO vo vysoko-
Skolskom vzdelavani.

Prijatie definicie navrhovanej v navrhu zakona by teda viedlo k zakazu pouzivania terminu mikro-
certifikat/mikrosvedenie v mnohych pripadoch, kde sa uz tento termin pouziva a v prostredi, kde
vlastne tento pojem vznikol. Viedlo by to k preregulovanosti, ktorej sa zamestnavatelia obavali a ¢o ich
reprezentaciu pravdepodobne priviedlo k vyS3ie citovanému problematickému stanovisku. Minister-
stvom navrhovana definicia ,mikrocertifikatov/mikroosved&eni“ by uplne zbyto¢ne podvéazovala inicia-
tivu poskytovatelov vzdelavania a branila inovativnemu vzdelavaniu anticipujicemu buduce potreby,
¢i uz vzdelavanych alebo trhu prace tym, Zze by podriadovali takéto vzdelavanie Skolskému prostre-
diu. Popri MO obsahovo kompatibilnych s existujucimi vzdelavacimi programami je prirodzené uvazo-
vat’ aj o MO, ktoré su nekompatibilné s aktualnymi Skolskymi programami a nie su ich prirodzenymi
stavebnymi kamernmi, ale méZu sa v buducnosti stat’ stavebnymi kamerimi kvalifikacii a programov
v buducnosti. Prave tento problém riesi Stratégia CZVaP dualitou terminov. MO su v tejto $tudii cha-
pané $irSie ako uréuje definicia mikrocertifikatov podla navrhu zakona o CZV. Pritom v$ak ,regulova-
né mikroosvedc&enia®“ v zmysle podriadenia SKKR a zaradenia do registra NSK, a teda chapané ako
mikrokvalifikacie, su pojmovo blizke definicii mikrocertifikatov podla navrhovaného zakona. Koriguje
sa tym nedostatok definicie v navrhu zakona o CZV. Novym znenim sa nevyluéuju z definicie certifi-
katy, ktoré su prirodzenym kandidatom na to, aby boli chapané ako mikroosvedcCenia len preto, Ze su
vydavané a validované instituciami, ktoré nie su Skolami. Ved v niektorych segmentoch ekonomiky
pritom pdsobia institlcie, ktoré su reSpektovanymi certifikujucimi autoritami (niekedy aj medzinarodne
reSpektovanymi), a nie su Skolami. Niektoré certifikaty tychto institucii, spravidla suvisiace s profesij-
nym rastom, dalSim odbornym vzdelavanim, prehlbovanim a rozSirovanim kvalifikacie (pouZzijuc vZzité
domace formulacie), vyzaduiju len ,maly objem uéenia sa“. Spifiali by tak definiciu ,micro-credential®
v zmysle ,eurdpskej definicie®, ale nie v zmysle zakonom stanovenej ,slovenskej definicie®. Toto nie
je udrzatelna pozicia v podmienkach eurdpskeho trhu prace a eurépskeho vzdelavacieho priestoru.
Zahrani¢né MO, ktoré by neboli MO v zmysle nasho zakona, by k nam prenikli tak €i tak a zvysil by sa
pojmovy chaos.

29 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022H0627(02)&from=EN .

30 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022H0627(02)&from=EN (slovenské
znenie)

31 https://www.minedu.sk/data/att/22182.pdf, str 36

32 O projekte Erasmus+ (KA3) ,Micro-credentials linked to the Bologna Key Commitments*” pozri https://

microcredentials.eu/about-2/microbol/ a celkovo o problematike mikrocertifikatov vo vysokom Skolstve v SR v kapitole
3.3.
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Tento problém riesi Stratégia CZVaP. Na jednej strane upravuje vztahy s formalnym systémom vzdela-
vania, ktory sa navrh zakona o CZV snazi neprimerane chranit, na strane druhej podporuje inovativ-
nost vo vzdelavani (sa) a spruznenie kvalifikatného systému. Treba v8ak povedat, Ze ani koncepcia
navrhnuta Stratégiou nie je plne kompatibilna s aktualnym eurépskym navrhom definicie MO, kedze
nechava otvorenu otazku posudenia vzdelavacich vystupov ,na zaklade transparentnych a jasne vy-
medzenych kritérii.“ V porovnani s aktualnym znenim eurdpskej definicie MO to vSak prinaSa neza-
nedbatelnu vyhodu. V zmysle tejto koncepcie su akékolvek certifikaty alebo digitalne odznaky (digital
badges), v minulosti nazvané ,micro-credentials®, akceptované pod nazvom mikroosvedcenie (MO),
pricom je vecou individualneho vzdelavajuceho sa alebo zamestnavatela, do akej miery si takyto pro-
dukt ceni. V tomto zmysle je aj akykolvek vnutropodnikovy certifikat chapany vnutri korporacie ale-
bo blizkych korporacii ako ,micro-credential® akceptovany pod ekvivalentnym prekladom (MO) a je
vecou korporacie, ako si strazi vymedzenie a posudenie vzdelavacich vystupov spojenych s tymto
MO. Ak je vSak existujuci MO atraktivny, alebo ak institucia vydavajuca MO ma ambiciu garantovat
jeho hodnotu, méze sa tak udiat na zaklade splnenia poziadaviek kladenych na zaradenie do registra
kvalifikacii. Priradenie urovne SKKR/EKR predpoklada posudenie vzdelavacich vystupov ,na zaklade
transparentnych a jasne vymedzenych kritérii.“*® Takéto MO sa potom stavaju dokladom o kvalifikacii
z0 zakona a, inak povedané, dokladuju mikrokvalifikaciu. Aktualna eurdpska definicia vedie oproti to-
muto jednoduchému rieSeniu k zbyto€nym komplikaciam. Certifikaty, ktoré boli v minulosti vydané ako
MO nemusia byt v zmysle aktualnej definicie MO, pretozZe nie je jasné, i im predchadzalo posudenie
vzdelavacich vystupov na ,na zaklade transparentnych a jasne vymedzenych kritérii“. NavySe, defi-
nicia je alibisticka prave v doleZitej otazke ,posudzovania“ a nastavenia ,kritérii“. Na rozdiel od inych
konkurenénych definicii, ktoré sa objavili v eurépskom diskurze, nepozaduje totiz explicitny vstup
Jretej“ strany, ktora by bola nezavislym arbitrom splnenia ,transparentnych a jasne vymedzenych kri-
térii“. Toto zvySuje riziko pojmového chaosu, kedZe pod nazvom ,micro-credential“ sa bude mozné
stretnut s certifikatmi takto sice nazvanymi, ale nespifiajucimi definiciu, a teda s certifikatmi, o ktorych
nie je vlastne jasné, ¢i su MO, lebo to nie je jasne preukazané, alebo nie je uplne jasné ako to mozno
preukazat. Diskusie odbornikov v ramci Cedefop ukazuju, ze pristup k definicii MO navrhnuty na Slo-
vensku a zaloZeny na dualite terminov je vyhodny a je pravdepodobné, Ze sa premietne do finalnych
odporucani Cedefopu.

Pristup navrhnuty SCZVaP, zaloZeny na dualite dvoch terminoch (mikroosved&enie a mikrokvalifika-
cia), prinasa jednoduché pragmatické rieSenie. Vyzaduje to splnenie troch bodov:

e vyuzitie definicie MO navrhnutej touto Studiou (pozri Prilohu 1), ktora sa vyhne vyS$Sie komen-
tovanym koncep&nym nejasnostiam, a tiez riziku preregulacie, ktoré vyvolava aj pévodna ,slo-
venska definicia“ a Ciasto¢ne aj povodna eurdpska definicia;

¢ splnenie navrhnutych ,eurdpskych® poziadaviek na informacie obsiahnuté v doklade na podpo-
ru interoperability a porozumenia udajov uvadzanych v dokladoch MO (pozri Box 3).

e dodrzanie ,eurdpskych” zasad na posilnenie déveryhodnosti MO (pozri Box 4):

33 https://www.minedu.sk/data/att/15013.pdf
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Box 3: Navrh na spolocény ,eurépsky* udajovy format mikroosvedéeni®*, ktory by bolo
vhodné nastavit’ vhodnym vSeobecne zavaznym predpisom.

Povinné prvky:

identifikacia vzdelavajucej sa osoby

nazov mikroosvedcenia

krajina(-y)/region(-y) vydavajuceho subjektu

vydavajuci(-e) subjekt(-y)

datum vydania

vzdelavacie vystupy

predpokladana zataz vzdelavajucej sa osoby — Usilie potrebné na dosiahnutie vzdelava-
cich vystupov ( tam, kde je to mozné v kreditoch ECTS)

pripadne stuperi (resp. cyklus) vzdelavacej skusenosti veducej k ziskaniu mikroosvedce-
nia (EKR, QF-EHEA®)

9. druh hodnotenia

10. forma ucasti na vzdelavacej ¢innosti

11. druh zabezpec&ovania kvality, o ktory sa opiera vydanie mikroosved&enia

NogahWN -~

®

Pripadné volitelné prvky (nedplny zoznam)

1. predpoklady potrebné na zapis na vzdelavaciu ¢innost
dohlad a overovanie totoZnosti po€as hodnotenia (bez dohlfadu a overovania totoZnosti,
s dohladom bez overovania totoznosti, s dohladom online alebo na mieste s overovanim
totoznosti)

3. dosiahnuta uroven kvalifikacného ramca

4. moznosti integracie/kumulacie (samostatné, nezavislé mikroosvedcenie/integrované, ku-
mulovatelné s inym certifikatom)

5. dalSie informacie

Ak odhliadneme od samozrejmych technikalit, medzi povinnymi prvkami su aj polozky, ktoré mézu byt
v nasich podmienkach problémové. V prvom rade bude potrebné najst zhodu na tom, v akej forme
a granularite sa maju formulovat’ vzdelavacie vystupy a akym spésobom budd MO priradované urov-
ne kvalifikaCného ramca. To tiez suvisi s problémom, ktory Slovensko v Priradovacej sprave SKKR k
EKR? obislo, resp. nedoriesilo v naslednych krokoch. Nemame dorie$ené nastavovanie vzdelavacich
vystupov (vedomosti, zru€nosti a kompetencii v zmysle autonémie konania), postupy hodnotenia sp-
Inenia kvalifikaénych Standardov a priradovania urovne SKKR/EKR kvalifikaciam, a tym aj mikrokvali-
fikaciam dokladovanym MO.

ESte vaznejsi problém, o ktorom je potrebné hovorit aj mimo ramca tejto Studie, sa tyka bodu 11 (Box 3)
a dihodobej slabiny tak OVP, ako aj vysokého Skolstva na Slovensku - postupov zabezpecenia kvality
formalneho vzdelavania. Problém zabezpecenia kvality priznania kvalifikacie na zaklade neformalneho
a informalneho ucenia sa/vzdelavania sa¥, ktorého parcialnym problémom je aj priznanie mikroosved-
Cenia ako mikrokvalifikacie, nemame taktiez dorieSeny tak, aby bol plne kompatibilny s eurépskymi
rieSeniami. Na odporuc¢anie Rady z 20. decembra 20123 Slovensko nezareagovalo désledne, i ked
ma k dispozicii analyzu domacich expertov?® a navrhnuté odporicania na podporu odporuc¢ancie (po-

34 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022H0627(02)&from=EN, Priloha I, str.
C 243/21

35 Kvalifikacny ramec pre Eurdpsky priestor vysokoskolského vzdelavania, http://www.ehea.info/page-qualifica-
tion-frameworks

36 https://www.minedu.sk/data/att/15013.pdf, prilohy k sprave https://www.minedu.sk/data/att/15014.pdf

37 Pozri terminologicku pozndmku v Prilohe 2.

38 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=0J:C:2012:398:TOC .

39 Detko et al. (2016) Validacia vysledkov neformalneho vzdelavania a informalneho uéenia sa v SR. https://

rozvojkariery.sk/wp-content/uploads/2018/06/analyza_validacia_vysledkov_neformalneho_vzdelavania_a_informalne-
ho_ucenia.pdf
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tvrdzovania) neformalneho a informalneho ucenia sa/vzdelavania sa*. Prehladové analyzy Cedefopu
ukazuju, ze Slovensko je v tejto oblasti medzi zaostavajucimi krajinami.*' Este vypuklejsie sa problém
kvality prejavuje v suvislosti so zasadami zdérazhujucimi kfuCové vlastnosti eurdpskeho pristupu k mi-
krocertifikatom, ktoré je potrebné naplnit, ak ma byt MO akceptovany v celej EU (pozri Box 4).

Box 4: Desat’ ,,europskych® zasad na podporu dévery v mikroosvedcenia“

(Pre potreby tejto Studie ich prezentujeme v zjednodusenej formulacii)

1. Kvalita - mikroosvedcenia podliehaju vnutornému a vonkajSiemu zabezpecovaniu kvality pro-
strednictvom systému, v ktorom sa vytvaraju.

2. Transparentnost - mikroosvedcenia su meratefné, porovnatelné a zrozumitefné s jasnymi
informaciami o vzdelavacich vystupoch, zatazi vzdelavajucej sa osoby, obsahu, Urovni a
ponuky vzdelavania, pokial je to relevantné.

3. Relevantnost - mikroosvedcenia by sa mali byt vytvarat' a vydavat ako samostatné cielené
vzdelavacie vystupy, pricom vzdelavacie prileZitosti, ktoré vedu k ich ziskaniu, sa maju podla
potreby aktualizovat, aby spinali identifikované vzdelavacie potreby.

4. Platné posudzovanie - vzdelavacie vystupy veduce k ziskaniu mikroosvedcenia sa posudzuju
podla transparentnych kritérii.

5. Vzdelavacie drahy - mikroosvedcenia sa vytvaraju a vydavaju na ucely podpory flexibilnych
vzdelavacich drah vratane moznosti potvrdenia, uznania a kumulacie mikroosvedceni po-
chadzajucich z réznych systémov.

6. Uznavanie - mikroosvedcéenia maju jasnu signalizacnu hodnotu, pokial ide o vzdelavacie vy-
stupy v pripade mensich modulov vzdelavania. Uznavanim sa vytvaraju podmienky pre SirSiu
ponuku takychto vzdelavacich skisenosti porovnatelnym spésobom v celej EU.

7. Prenosnost - mikroosvedcéenia vlastni drzitel certifikatu (vzdelavajica sa osoba) a moze ich
uchovavat a jednoducho spristupfiovat, a to aj prostrednictvom zabezpecenych digitalnych
penazeniek (napr. Europass).

8. Zameranie na vzdelavajucu sa osobu - mikroosvedcenia su uréené na uspokojovanie potrieb
cielovej skupiny vzdelavajucich sa oséb.

9. Pravost - mikroosvedc€enia obsahuju dostatok informacii na kontrolu totoznosti drzitela certi-
fikatu (vzdelavajucej sa osoby), pravnej subjektivity vydavajuceho subjektu, ako aj datumu a
miesta vydania mikrocertifikatu.

10. Informacie a usmernenie - informacie a poradenstvo v suvislosti s mikroosvedceniami by sa
mali zaclenit do ramca poradenskych sluzieb v oblasti celozivotného vzdelavania.

3.2 Mikroosvedcéenia v OVP

3.2.1 Situacia na Slovensku a eurépsky kontext

Odborné vzdelavanie a priprava (OVP) na Slovensku bolo tradi¢ne chapané ako priprava na
vykon povolania aj potom, ako sa stalo suéastou $kolského vzdelavacieho systému. Casom,
s narastajucou diverzifikaciou a narastajucou Specializaciou potreby pracovnej sily, zac¢ali do-
kumenty rezortu Skolstva hovorit o priprave na vykon povolania a skupiny povolani a odbornych
Cinnosti. Uz v podmienkach riadenej ekonomiky pred rokom 1989 bolo zjavné, Ze nie je vzdy
vhodné pripravovat' mladu pracovnu silu len pre vykon konkrétneho povolania, a Ze su potrebni
kvalifikovani pracovnici aj so §ir§im zaberom, ktori si neskér svoju kvalifikaciu ,prehibia alebo
rozsiria“ pre potreby vykonu prace na pracovisku. Vlajkova lod technického OVP spred roku

40 Hoci autori tejto publikacie v jej nazve reSpektuju zmatoénu terminoldgiu zavedenu v roku 2007 a preklada-
jucu slovo learning raz ako vzdelavanie a raz ako ucenie sa, v samotnom texte preferuju termin neformalne ucenie sa
a informalne ucenie sa.

41 Portal Cedefopu ,European inventory on validation nonformal and informal learning®, https://www.cedefop.
europa.eu/en/projects/validation-non-formal-and-informal-learning/european-inventory .
42 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022H0627(02)&from=EN. Priloha I, str.
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1989 — priemyslovky - boli prave zamerané na nadobudanie odbornych zru€nosti bez potreby
identifikovat’ prislusné povolanie, na rozdiel od u¢ebnych odborov strednych odbornych ugilist,
kde jasné zameranie pripravy ziakov na povolanie pretrvavalo este z Cias ,ucfovstva“. Starsi
[udia si eSte mozno pamataju naborové letaky, ktoré absolventom zakladnej Skoly sfubovali
celozivotnu pracu v povolani a pripadne aj nasledné prehlbovanie a rozSirovanie kvalifikacie
po nadobudnuti praxe. V suc€asnosti sa radikalne meni pohfad na kvalifikacie a aj definiciu toh-
to pojmu. Uz nejde o spbsobilost na vykon povolania, ale o naplnenie vzdelavacich vystupov
stanovenych Standardmi - a to aj v tych programoch OVP, ktoré boli v minulosti chapané ako
typicka priprava pre povolanie. Prispésobenie sa ,europskemu trendu® znamena dve zadsadné
zmeny:

presun dérazu na stanovenie vzdelavacich vystupov a nie vstupov v podobe predpisanych
ucebnych osnov,

nové definovanie vztahov medzi vzdelavacou sustavou a kvalifikatnym systémom.

Prva zmena sa realizuje od zaciatku milénia. Najskér sa presun k ,vzdelavacim vystupom®
v OVP nastavil metodikou vypracovanou Statnym instititom odborného vzdelavania (SIOV)
a nasledne kurikularnou reformou iniciovanou zakonom 245/2008%, ktora viedla k definovaniu
vzdelavacich Standardov v podobe obsahovych a hodnotiacich Standardov prisluSnych Stat-
nych (a nasledne aj skolskych) vzdelavacich programov.

Druha zmena zagala dvomi $tadiami SIOVu, ktoré viedli k navrhu zvy$enia flexibility kvalifikaéného
systému* a navrhu Slovenského kvalifikaéného ramca (SKKR)*, a musi pokra¢ovat jeho sfunkéne-

nim.

SKKR zaviedol klasifikaciu kvalifikacii do 6smich urovni naro¢nosti analogicky k Eurépskemu kvalifi-
kacnému ramcu ( EKR), a Styri subramce.

Obrazok 1

Slovensky kvalifikaény ramec (SKKR)

Slovensky kvalifikacny ramec - SKKR

Tri subramce kopiruju Skolsku vzdelavaciu sustavu a ,velké* kvalifikacie nadobudané viacroc-
nym formalny vzdelavanim. Stvrty subramec obsahuje tzv. profesijné kvalifikacie generované
potrebami trhu prace. Na nadobudnutie tychto kvalifikacii nie je potrebny velky objem forma-
Ineho vzdelavania a vzdelavacie vystupy suvisiace s tymito kvalifikaciami su uzko viazané na
kompetencie bezprostredne pozadované pre vykon prace. Kvalifikacie Stvrtého subramce su

43

Zakon 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon) a o zmene a doplneni niektorych zakonov,

https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2008/245/20150901.html

44
45

-pdf

Vantuch, J. a kol. (2013), https://www.kvalifikacie.sk/sites/nsk/files/images/Dokumenty/analyzansk.pdf
Vantuch, J. a kol. (2014), https://www.kvalifikacie.sk/sites/nsk/files/images/Dokumenty/analyza_ekr_nkr_eu-
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teda v zasade aj ,mensie“ a vzniknat moézu:

o segmentaciou formalnych kvalifikacii a byt ich ,parciadlnou kvalifikaciou (napriklad masiar -
vykostovad),

e priradenim urovne kvalifikaéného ramca existujucej ,sektorovej* kvalifikacii (napriklad obsluha
motorovych vozikov alebo reza¢ plazmou),

e tvorbou novych kvalifikacii reagujucich na zmeny trhu prace v désledku digitalizacie, robotiza-
cie a novymi technolégiami indukovanymi zmenami v delbe prace.

Specialnym pripadom kvalifikécii $tvrtého subramca su aj ,mikroosvedéenia®, ktoré mézu byt vygene-
rované ktorymkolvek z vysSie uvedenych troch postupov. V tom pripade na zvyraznenie faktu, Ze na
ich nadobudnutie je potrebny porovnatelne len maly objem vzdelavania alebo samostatného ucenia
sa, navrhujeme hovorit o ,mikrokvalifikacii“.

,Micro-credentials“ vznikli pévodne spontanne bez naroku na to, aby boli ,formalne* uznané, &i uz
Statom alebo délezitymi sektorovym hraémi. Jednak vznikol dopyt po kratkych kurzoch zameranych
na konkrétne vymedzené zrucnosti, a pandémia este viac ukazala uzitoCnost online malych kurzov.
Nebolo by preto vhodné tuto agendu preregulovat. Mohlo by sa totiz stat, Ze rozmanité ,microcreden-
tials“ nadobudnuté a uznané v zahrani¢i by neboli uznané ako mikroosvedcenia podfa nasho zakona,
a mohlo by sa tiez zbyto&ne branit v poskytovani inovativneho vzdelavania. Preto Stratégia CZVaP4
navrhuje rozliSovat dva terminy: ,mikrocertifikat/mikroosvedcenie”, vydavané bez striktnej regulacie,
a ,mikrokvalifikacie“. Mikrocertifikaty/mikroosvedCenia, ktoré su ,uspesné®, atraktivne pre uciacich sa
alebo pre zamestnavatelov a je vhodné ich z nejakého dévodu regulovat, Cize zaradit do SKKR a re-
gistra kvalifikacii, napriklad na zaklade Ziadosti institucie, ktora vytvorila prislusny kurz, budu chapané
ako doklady o mikrokvalifikacii.

Prikladom takych inovacii vo vzdelavani, ktoré je vhodné podporovat, je napriklad aj vzdelavanie
v ramci mobilit Erasmus+. V ramci tychto mobilit Skoly ¢asto vyuZzivaju prileZitost spoluprace so za-
hrani€nym partnerom na to, aby sa vyslani ziaci oboznamili s nejakym zariadenim, ktoré nemaju vo
vysielajucej Skole k dispozicii alebo novou technikou prace, ako je napr. technika tzv. bazalnej stimu-
lacie (pozri box 5).

46 https://www.minedu.sk/data/att/22182.pdf, str.35
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Box 5: Pedagogicko—oSetrovatel'sky koncept ,,Bazalna stimulacia“

Tento koncept bol vyvinuty v Nemecku, pévodne pre pracu s detmi s tazkym kombinovanym po-
stihnutim a neskér adaptovany aj na vyuzitie v oSetrovatelskej starostlivosti. Vyuziva sa v klinickej
praxi, v nemocniciach, zariadeniach socialnych sluzieb, a preto bol zapracovany aj do programov
vzdelavacich institdcii. Medzinarodne je podporovany Medzinarodnou asociaciou Bazalnej stimula-
cie (IFBS, Internationaler Férderverein Basale Stimulation, (https://basale-stimulation.de/). V Ceskej
republike a nasledne aj na Slovensku tento koncept v spolupraci s IFBS podporuje ,Institut Bazalni
Stimulace®( IBS, www.bazalni-stimulace.cz). Rozhodnutim ministerstva zdravotnictva z roku 2009
a najnovsim rozhodnutim zo 4 marca 2020 na nasledné obdobie pat rokov bol vzdelavaci program
IBS Bazalna stimulacia akreditovany ako Studijny program sustavného vzdelavania vo vymeno-
vanych zdravotnickych povolaniach ( o. i. pérodna sestra, prakticka sestra, fyzioterapeut). Cielom
bazalnej stimulacie je vdaka zmyslovej stimulacii vo v8etkych zmyslovych modalitach umoznit’ vznik
novych neuronalnych spojeni v mozgu, a teda u¢enie prostrednictvom verbalnej, ale aj neverbalnej
komunikacie. Techniky bazalnej stimulacie kompenzuju niektoré deficity v poznavani a uvedomo-
vani si svojho tela a okolitého sveta u deti a dospelych s tazkostami v oblasti motoriky a komuni-
kacie (napr. u deti s poruchami autistického spektra alebo geriatrickych pacientov s demenciou). V
pedagogickej praxi méze bazalna stimulacia podporit deti so Specialnymi vzdelavacimi potrebami,
Co ziskava na vyzname pri aktualne schvalenom prijimani zdravotnych sestier do zamestnania na
$kolach. Bazalna stimulécia nie je sugastou kurikula strednych zdravotnickych §kél (SZS), avsak
stala sa obsahom medzinarodnej spoluprace v ramci mobilitnych projektov. Stredna zdravotnicka
Skola v Liptovskom Mikula$i vo svojom projekte Erasmus+ (2021 — 2023) ,Nové trendy v starostlivos-
ti o pacientov” (https://szslm.edupage.org/a/erasmus-2022) odévodnila vyber mobilitného partnera
moznostou ,realizovat odbornu staz na oddeleniach, ktoré na Slovensku neexistuju a kde sa budu-
ce praktické sestry a maséri ,naucia aplikovat postupy bazalnej stimulacie v praxi, spoznaju nové
metddy a postupy prace”. Skola v projekte identifikovala vzdelavacie vystupy (vedomosti, zruénosti
a kompetencie na urovni SKKR/EKR 4) ktoré participanti trojtyzdrfiovej mobility, teda spolu za maxi-
mum 105 hodin staze (15 dni x 7 hodin) nadobudnu. Traja ugitelia v odbore prakticka sestra a traja
ucitelia v odbore sa zaroven zuc€astnia zakladného kurzu bazalnej stimulacie (24 hodin) na IBS,
¢im ziskaju certifikat IFBS. Na zaklade ziskanych poznatkov vypracuju nové ucebné materialy pre
vyucbu nového tematického celku ,Principy bazalnej stimulacie®, ktorym chce Skola inovovat obsah
Skolskych vzdelavacich programov v Studijnych odboroch prakticka sestra a masér.

Tento priklad mobility je prikladom, kde mozno hovorit o splneni podmienok definicie mikroosvedce-
nia, a v pripade splnenia poziadaviek regulatora (ministerstva zdravotnictva) a autorizovanej institucie
(IBS a IFBS), aj o mikrokvalifikacii pomahajucej zlepsit Skolsky vykon deti zo Specialnymi vzdelavacimi
potrebami a ufahc&ujucej Zivotné podmienky pacientom.

Dalsi impulz pre rozsirenie mikroosvedéeni méze prist s postupnym rozvojom trasovania absolven-
tov 8kél, tak ako ho nastavuje trojpilierovy systém trasovania schvaleny viadou v Casti 1.8. Vytvore-
nie komplexného systému trasovania absolventov §kél stratégie CZVaP.#” Informacie od absolventov
mdzu identifikovat potreby posilnenia rozvoja niektorych zru€nosti potrebnych pre uplatnenie na trhu
prace, ktoré existujuce kurikulum nerozvijalo alebo rozvijalo nedostatoéne a tym indukovat' vznik mo-
dulov, ktoré by identifikovany deficit kompenzovali.

V neposlednom rade by sa zdrojom pre rozSirenie mikroosvedceni mohli stat impulzy prichadzajuce
od zamestnavatelov a zo zamestnavatelskych prieskumov, ktoré by mali priamo ¢&i nepriamo zabez-
pecovat sektorové rady.

Ako uz bolo povedané, mikroosvedCenia su horucou eurdpskou témou a je preto prirodzené, ze Ce-
defop, agentura EU zamerana na OVP, pripravuje $tudiu ,Micro-credentials for VET and labour market
learning“. Tato Studia*® ma tri ciele:

e zmapovanie vyskytu a postavenia mikroosved&eni v odbornom vzdelavani a priprave a vo
vzdelavani pre trh prace v jednotlivych &lenskych krajinach EU;
preskumat vplyv mikroosved&eni na vyvijajuce sa kvalifikaéné systémy;
preskumat pridanu hodnotu mikroosved&eni pre koncovych pouzivatelov.

47 https://www.minedu.sk/data/att/22182.pdf, str.42
48 https://www.cedefop.europa.eu/en/projects/microcredentials-labour-market-education-and-training
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Na zaciatku prace Cedefop vyzbieral zakladné informacie o vyskyte a postaveni mikroosvedceni
v jednotlivych krajinach EU a Noérsku prostrednictvom sprav siete ReferNet, prieskumov a rozhovo-
rov s predstavitelmi socialnych partnerov (vlada, zamestnavatelia, zamestnanci) a poskytovatelov vz-
delavania. Cedefop nasledne spracuva aj podrobné pripadové studie vybranych 6smich krajin EU:
Irska, Finska, Francuzska, Holandska, Polska, Nemecka, Slovinska, Spanielska, ktoré maju jednak
napomoct pochopeniu diverzity v aktualnom pristupe k mikroosvedéeniam v OVP, ale aj identifikovat
fundamentalne systémotvorné prvky a suvisiace odporicania pre ¢lenskeé krajiny. Vysledky tykajluce sa
prvého ciela uz boli publikované.*® Predbezné vysledky tykajice sa druhého ciela boli prezentované
v novembri 2022% a vysledky tretieho ciela maju byt publikované v aprili 2023. Predbezné vysledky
ukazuju vyznamny posun v nazerani na MO. Cedefop jednoznacne deklaruje priklon k ,dualnemu® na-
zeraniu na MO a hovori aj o rozliSovani pojmu ,kvalifikovany v zmysle ziskania formalnej kvalifikacie
a ,kvalifikovany“ na zaklade preukdzania schopnosti vykonavat a pracovat efektivne.

Priebezné vysledky tiez ukazuju, ze hoci zatial tato agenda nie je vyrazne zachytena v strategickych
politickych dokumentoch, existuju uz iniciativy a projekty podporujuce mikroosvedCenia a aj zber uda-
jov o nich. Aj ked vaésina mikroosved&eni nie je aktualne sucastou formalneho vzdelavacieho a kva-
lifikaCného systému, existuje vela sektorovych aktivit a aktivit na podnikovej arovni, ktorych cieflom je
prostrednictvom mikroosvedc¢eni zvysit zamestnatelnost a podporit vzdelavanie dospelych.

3.2.2 Mikroosvedéenia vo vybranych krajinach EU

Podla predbeznych zisteni Cedefopu st v dominantnom podiele krajin EU diskusie k tejto téme len
v pociato€nom Stadiu. Naopak, legislativa alebo navrhy nariadeni uz boli zavedené v pobaltskych
$tatoch, Chorvatsku, irsku a Spanielsku, priom pokrogily politicky progres je viditelny v Holandsku,
Pol'sku a na Slovensku.

Na zaklade zdrojov Cedefopu, ktoré boli ziskané prostrednictvom dotaznika ,Micro-credentials for la-
bour market education and training — Deliverable 3b* siete ReferNet a konzultacii s expertmi Cedefopu
Loukasom Zahilasom a Anastasiou Pouliou, ponukame podrobnejSie obrazy situacie mikroosvedceni
v troch vybranych krajinach - irsku, Rakusku a Finsku.

irsky kvalifikaény ramec, ktory bol vytvoreny uz v roku 2003, bol délezitym zdrojom inSpiracie pri vzni-
ku slovenského kvalifikaéného ramca (SKKR). irsko je zaroveri podnetnym prikladom krajiny s velmi
dobre rozvinutym a podporovanym systémom dalSieho vzdelavania, regulacne rieSeného v subehu
s vysokoSkolskym vzdelavanim, a je alternativnym modelom k systémom so silnym prudom pociato¢-
ného OVP, ako je tomu aj na Slovensku. irsko je reprezentantom krajin, kde bol kvalifikaény systém uz
v minulosti segmentovany/modularizovany a mikroosvedc¢enia su preto Uplne prirodzene vztahované

k uz existujucim ,najmensim“ segmentom.

Rakusko je prikladom krajiny so silnym prudom pociatocného vzdelavania, pricom Skolsky systém
je doplneny tradi€nym prudom dualneho vzdelavania. Ak chce Slovensko pokracovat v posilfiovani
dualneho vzdelavania (i ked zaloZzeného na inej koncepcii ako v Rakusku), bude musiet pozorne
sledovat’ aktivity zamestnavatelov a ich organizacii. V Rakusku, podobne ako v Nemecku, je postoj
k mikroosved¢eniam vo vztahu k formalnemu pociatoénému OVP dost rezervovany. Zasluhou sily
zamestnavatel'skych organizacii, ktora je neporovnatelne vySsia ako u nas, je vSak dynamika ponuky
a inovativnost dalSieho vzdelavania vysoka. Rakusko je preto reprezentantom krajin, v ktorych sa mik-
roosvedcCenia prirodzene akceptuju pri vzdelavani organizovanom zamestnavatel'skymi organizaciami
zameranom na zvy$enie alebo prehibenie kvalifikacie.

Finsko je permanentne prezentované ako krajina s kvalitnym vzdelavacim a kvalifikaénym systémom
a je zaroven aj krajinou, kde je digitalizacia a rozvoj digitalnych zruénosti uvadzana do praxe vyrazne
uspesnejSia ako u nas. MikroosvedCenia sa dostali vo zvySenej miere do povedomia pri poskytova-
ni kratSich kurzov po€as pandemickej restrikcie a v suvislosti s narastajucou popularitou digitalnych
odznakov (digital badges). Finsko je preto v tomto vybere reprezentantom krajin, kde je pouzivanie
digitalnych odznakov silne podporované.®

49 http://data.europa.eu/doi/10.2801/351271

50 Prezentacie z konferencie su dostupné na, https://www.cedefop.europa.eu/en/projects/microcredentials-la-
bour-market-education-and-training

51 Pozri aj kapitolu 3.4
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3.2.2.1 Mikroosvedéenia v irsku

Tak ako pri vSetkych kvalifikaCnych ramcoch, SKKR nevynimajuc, ¢asom sa ukazuje potreba revizie,
niekedy aj sfunkénenia kvalifikacného ramca. Za kvalitu irskeho systému dalSieho a vysokoskolské-
ho vzdelavania zodpoveda Statna organizacia Quality and Qualifications Ireland®? (QQI). V jani 2020
QQI iniciovala diskusiu k irskemu kvalifikacnému systému®® vychadzajlcu zo Zelenej knihy o systéme
kvalifikacii®** a zaroven spustila aj irsky register kvalifikacii (IRQ).%° IRQ obsahuje vSetky kvalifikacie
dalSieho a vysokoSkolského vzdelavania uznané podla kvalifikatného ramca a zarover aj ponukané
kurzy. V IRQ je mozné vyhladavanie podla viacerych parametrov, predovsetkym vSak podfla urov-
ne irskeho kvalifikatného ramca (1 - 10) a eurdpskeho kvalifikaéného ramca (1 - 8), a podla poctu
kreditov ECTS (0 - 360). V Case pisania tejto Studie bolo v registri napriklad 101 kvalifikacii dalSieho
vzdelavania na urovni EKR3 a 10 kreditov ECTS. Hoci irska legislativa nepoznala termin mikroosved-
Cenie/mikrokvalifikacia, ako vidiet' aj na vysSie uvedenom priklade, kvalifikaCny systém uz pracoval
s ,velmi malymi“ kvalifikaciami eSte predtym, nez sa tato téma stala predmetom Sirokého zaujmu
v dbsledku restrikcii vyvolanych Covid-19 a zmien na trhu prace vyvolanych Brexitom a narastajucou
digitalizaciou. Ukazala sa potreba a atraktivita ,kratkeho® vzdelavania a Technicka sprava® k vyssie
spomenutej Zelenej knihe navrhla aj definiciu ,micro-credential“: ,Kvalifikacia, ktora potvrdzuje malo-
objemovy, vysoko Specificky vzdelavaci vykon. Tento termin sa ¢asto objavuje v suvislosti s digitalnymi
odznakmi.*’

Stratégia dalSieho vzdelavania 2020 - 2024% vypracovana $tatnou agentirou SOLAS® podporujlucou
dalSie vzdelavanie okrem iného hovori:

,Pouzivanie digitalnych odznakov a mikroosvedceni/mikrokvalifikacii bude tiez ddlezité, kedze sa
presuvame do éry poskytovania dalSieho vzdelavania, ktoré sa prispésobuje potrebam uciacich sa
a zamestnavatelov tym, Ze je k dispozicii v malych kdskoch, aby sa ulah¢ila dostupnost.“®® Podla
mapovaciej spravy ReferNet irsko spracovanej v roku 2021 pre Cedefop, QQI akceptuje programy s
velkostou najmenej 5 kreditov ECTS pre pripustenie k validanému procesu ako mikroosvedcenia/
mikrokvalifikacie. Prvé programy, ktoré usilovali o uznanie ako poskytujuce mikrokvalifikacie zahffiali
datovu analyzu, vyvoj softvéru, projektovy manazment, marketing, Specialne vzdelavanie, regulaciu vo
farmaceutickom priemysle a kreativne pristupy k rieSeniu problémov. Treba vSak povedat, Zze najvac-
Siu pozornost’ vzbudili mikroosvedcenia/mikrokvalifikacie v oblasti vysokoskolského vzdelavania, kde
sa tykali vzdelavania az v objeme 30 ECTS.

3.2.2.2 Mikroosvedcenia v Rakusku

Mikroosvedc&enia nie su horucou témou, ale v praxi sa v podstate vyskytuju. Institut hospodarskeho
rozvoja Viedenskej obchodnej komory (Wirtschaftsférderungsinstitut der Wirtschaftskammer Wien, da-
lej WIFI) definuje svoju ulohu takto: ,WIFI je servisné zariadenie Viedenskej obchodnej komory. Nasim
poslanim je podporovat tych, ktori pracuju v podnikani, aby mohli lepSie plnit dnesné ulohy a vyzvy
zajtrajSka. Nasim cielom je zlepsit technicku a podnikatel'sku kvalifikaciu a poskytnut pomoc pri rieSeni
Specifickych otazok spolo€nosti. Riadime sa pri tom aktualnymi poziadavkami ekonomiky a potrebami
nasich ¢lenov komory.“®? Je to zaroven najvacsie Skoliace stredisko v Rakusku. Poskytuje okolo 3 000
kratkodobych a dlhodobych Skoleni. Nie je preto prekvapujuce, Ze WIFI poskytuje aj kurzy, ktoré moz-
no pokladat za priklady napifajice myslienku mikroosvedéeni. Tykaji sa malého objemu vzdelavania
a su dobre cielené. Rakuski odbornici ako priklad mikroosved€enia uvadzaju Skolenia v ramci tzv.
Akadémie umelej inteligencie (dalej AUI).

52 www.qgi.ie

53 Zakladna informacia je na stranke https://www.qgi.ie/news/New-Green-Paper-on-Qualifications

54 QQI (2020a), Green Paper on the Qualifications System (37 stran), dostupné na https://www.qgqi.ie/sites/de-
fault/files/2021-10/green-paper-on-the-qualifications-system.pdf .

55 irsky register kvalifikacii je dostupny na https://irg.ie .

56 https://www.qqi.ie/sites/default/files/2021-10/technical-paper-on-the-qualifications-system.pdf

57 QQI (2020b), str. 110.

58 https://www.solas.ie/f/70398/x/64d0718c9e/solas_fet_strategy_web.pdf

59 www.solas.ie

60 Ibid, str.56.

61 QQI (2021), QQI early exploration into Micro-credentials in Higher Education, 2014—-2020, dostupné na

https://www.qqi.ie/sites/default/files/2021-10/early-exploration-into-micro-credentials-in-higher-education-2014-20.pdf
62 https://www.wifiwien.at/artikel/106-das-wifi-wien
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AUI je urCena odbornikom z akéhokolvek sektoru. Nie je potrebna Ziadna znalost’ programovania. Ma
poméct tym, ktori si uvedomuju, ze umela inteligencia (Ul) sa stava Coraz délezitejSou a nemozno si
bez nej predstavit buducnost’ ekonomického Zzivota, a preto chcu porozumiet softvérovym systémom
alebo analytickym systémom, ktoré boli vyvinuté v oblasti ich odbornosti. Absolventi maju ziskat ,vedo-
mosti a zru€nosti, aby ekonomicky potencial pouzitia Ul efektivne vyuzili pre svoj vlastny projekt alebo
(planované) projekty a boli konkurencieschopni na narodnej aj medzinarodnej drovni*.®

AUI tvori Zakladny kurz Ul (16 u€ebnych jednotiek (UJ)), nadvazujuci kurz Pouzivatel Ul (16 UJ)
a Specializacné pokracovanie Profesional Ul alebo Manazér Ul (16 UJ). Spolu je to 48 ucebnych jed-
notiek (vyu€ovacich hodin prezen¢nej vyucby) a 24 u€ebnych jednotiek na pripravu projektu.

Napriklad, zakladny kurz (modul) tvori 16 vyu€ovacich hodin po€as dvoch nasledujucich vikendov
(piatok 13.30 - 17.30, sobota 9.00 - 13.00) a prinasa absolventom zakladnu orientaciu v problematike
Ul prezentovanu takto®: ,Tento zakladny modul ma za ciel rozvinut vSeobecné pochopenie novych
technologii a ich technickych pojmov. S odbornikom ziskate vhlad do mnozstva moznych vyuziti ume-
lej inteligencie a z toho plynucich vyhod. Po absolvovani kurzu budete nielen poznat pozZiadavky na
uspesdné zavadzanie projektov Ul vo vaSej vlastnej spolo¢nosti, ale budete mat' poloZeny aj idealny
zaklad na to, aby ste mohli pésobit ako sty&ny pracovnik pre spolupracu so Specialistami na UL.“ O ob-
sahu kurzu hovoria vela niektoré z uvodnych u¢ebnych otazok:

,Preco je dnes Ul skutoéne délezita? Co uz dnes dokaze Ul v roznych doménach? Aké su ciele vyvo-
ja Ul? Kedy bola vynajdena Ul a aké boli milniky? Aké formy Ul existuju? Ako sa bude Ul vyvijat?,
nasledované v zavere praktickymi otazkami ,Ako vyzera projekt UI? Aké problémy mozno zvyC€ajne
oCakavat? Aké su hardvérové a softvérové poziadavky?“ , ktoré st doplnené praktickymi ukazkami.

Cena zakladného modulu je 460 EUR, pri€om stranka informuje o moznosti vyuzitia podpornych na-
strojov, napr. $eku (na rozvoj) digitalnych zruénosti (Digital Skills Schecks®), ktorymi viada podporuje
rozvoj digitalnych zru€nosti pracovnikov malych a strednych podnikov. Podla vyzvy ministerstva prace
a hospodarstva®® si naklady malych a strednych podnikov (MSP) na odborné vzdelavanie svojich
zamestnancov (maximalne pre 10 ludi) v oblasti digitalnych zruénosti financované od 1 januara do 30.
novembra 2022 do vysky 80 % nakladov, maximalne do vysky 5 000 eur na zamestnanca.

3.2.2.3 Mikroosvedcenia vo Finsku

V oktébri 2020 finske ministerstvo Skolstva a kultury otvorilo narodnua diskusiu k téme mikroosvedéeni
s ciefom dohodnut sa na chapani tohto pojmu a na terminoldgii, kedZe povodny anglicky vyraz nemal
ustaleny preklad a najCastejSie tomuto pojmu a terminu zodpovedal vyraz ,pienet osaamiskokonai-
suudet (malé kompetencné jednotky)“. Tymto sa rozumeli poziadavky na nadobudnutie kompetencii,
ktoré su ,menSie“ ako obvykly modul odbornej kvalifikacie a ktoré su délezité pre zvySenie zamestna-
telnosti, kedze ich cielom je prehibit a doplInit si odbornost. Podobne ako v anglosaskych krajinach v
sukromnej sfére, ale aj pri vysokoskolskych aktivitach, si mikroosvedcenia ¢asto spojené s udelova-
nim digitalnych odznakov. Jednym z uspesnych prikladov prace s digitalnymi odznakmi je projekt Uni-
verzity aplikovanych vied v Oulu, ktory pilotne testoval narodny digitalny odznak pre digitalne zru¢nosti,
ktory dalej rozvija a podporuje TIEKE Centrum rozvoja informacénej spolo¢nosti. TIEKE je nezavisla
neziskova organizacia, ktora za svoje hlavné poslanie poklada ,rozvijat digitdlnu kompetenciu kazdé-
ho jednotlivca a organizacie, aby mohli vyuzit neobmedzené prilezitosti, ktoré prinasa digitalizacia“.
TIEKE je tiez ,platforma a forum, ktoré spaja zainteresované strany pri hfadani dobre fungujucej infor-
macnej spolo¢nosti.”

Cielom projektu ESF ,Osuvat taidot (Kompetitivnhe zru¢nosti)*” v rokoch 2019 - 2021 bolo vyvinut
narodny koncept suboru otvorenych odznakov (open badge), ktory umozniuje overenie zruénosti do-
spelych potrebnych pri rieSeni problémov v technologicky bohatom prostredi (tak, ako je chapany
projektom OECD PIAAC). Tieto zruénosti zahffiaju najma pouzivanie a spravu zariadeni, autorské
prava a bezpe€nost Udajov a digitalne sluzby a zmluvy. Cielovou skupinou boli Studenti, pedagogicki
a poradenski pracovnici, ale aj bezni ob&ania vo veku od 16 do 65 rokov v odbornom vzdelavani a pri-

63 https://www.wifiwien.at/kurs/18221x-ki-akademie#inhalt

64 https://www.noe.wifi.at/kurs/35101x-ki-basiskurs

65 https://www.noe.wifi.at/artikel/1600-digital-skills-scheck-foerderung-fuer-kmu
66 https://www.ffg.at/ausschreibungen/DigitalSkillsSchecks-2-Ausschreibung
67 https://tieke.fi/en/projects/competitive-skills/
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prave a vzdelavani dospelych.

Subor otvorenych odznakov ma péat drovni priznanych digitalnych zru€nosti, od uspokojivej po vyni-
kajucu. Obsahuje desat odznakov a pat suhrnnych ,milnikovych® odznakov.®® Odznak milnika sa zis-
kava po ziskani vSetkych odznakov Specifickych pre prislusnu uroven a miflnikovych odznakov nizsej
urovne.

Obrazok 2

Subor otvorenych odznakov na overenie zruénosti dospelych potrebnych pri rieSeni problémov v techno-
logicky bohatom prostredi®®

" (K5/Excellent)
= Problem solving and planning
o (H4/Good)
= = QOrganising your work
¢ .%fs.\ ®  Collaborator (H3/Good)
Y = Collaboration
\ f;{” ® Digital skills (T2/Satisfactory)
—n « Digital me
®  Basic skills (T1/Satisfactory)

= Choosing and using devices

= Searching and evaluating information
= Secure action

= Responsible action

= Communication and services

= Using and managing applications

Koncept tychto otvorenych odznakov je zaloZeny na licencii CreativeCommons a je volne dostupny
na nekomercné ucely. Vzdelavacia organizacia sa méze stat vydavatelom odznakov digitalnych zrué-
nosti, ak spolupracuje s TIEKE, ma licenciu Open Badge Factory™ a vSetci Skolitelia (teda napriklad aj
ucitelia Skoly), ktori vydavaju odznaky digitalnych zru€nosti, boli preskoleni TIEKE.

3.3 Mikroosvedc¢enia vo vysokoskolskom vzdelavani

Mikroosvedc&enia vo vysokoSkolskom vzdelavani su reakciou na meniaci sa svet vysokoSkolského
vzdelavania v dosledku rozvoja technolégii, zmien dopytu po pracovnej sile a novej dynamiky a flexi-
bility v poskytovani vzdelavacich prilezitosti prostrednictvom kratkych online kurzov. Na preskumanie
potencialu mikroosvedCeni a na podporu ich implementacie vo vysokoskolskom vzdelavani boli s pod-
porou programu Erasmus+ spustené tri projekty”" - MicroHE, MicroCredX a MICROBOL.

Projekt MicroHE sa zacal v roku 2018 s ciefom analyzovat vplyv modularizacie, ,unbundlingu® a pri-
znavania mikroosved&eni na eurdpsky vysokoSkolsky priestor. Zavere¢nu online konferenciu projek-
tu’ hostila 14. septembra 2020 Polytechnicka univerzita v Timisoare. Vysledky projektu” diskutované
v troch workshopoch vychadzali z vyskumu nazorov riadiacich pracovnikov viac ako 70 vysokoskol-
skych institicii. Zaujimavostou je podpora cloudovej sluzby Credentify™, ktora je prvou eurdpskou
bezplatnou a otvorenou sluzbou zaloZzenou na technolégii blockchain a ktora umozriuje univerzitam
a Studentom vydavat a prijimat’ mikroosved¢enia. Prace na projekte Erasmus+ MicroCredX (Micro-

68 https://tieke.fi/en/projects/competitive-skills/open-badges-for-digital-skills/
69 https://tieke.fi/en/projects/competitive-skills/open-badges-for-digital-skills/
70 https://openbadgefactory.com/en/

71 https://microcredentials.eu/

72 https://microhe.miccroredentials.eu/microhe-final-conference-2/

73 https://microhe.miccroredentials.eu/home/microhe-outputs/

74 https://credentify.eu/about
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-credentials exchange)™ su este len v ranom $tadiu, kedze zacali v roku 2022. Projekt MICROBOL
(Micro-credentials linked to the Bologna key commitments)’ realizovany v rokoch 2020-2022 a spolufi-
nancovany programom Erasmus+ v kfu€ovej akcii KA3 - Podpora reformy politik, je z hfadiska vplyvu
na deciznu sféru najpodstatnejsi. Jeho cielom bolo preskimat sulad bolonského procesu s iniciati-
vami veducimi k mikroosvedceniam a navrhnut spolo¢ny eurépsky ramec pre implementaciu mikro-
osvedcCeni v Eurdpskom priestore vysokosSkolského vzdelavania (EHEA). Partneri a experti projektu
MICROBOL publikovali spolo¢ny ramec pre mikroosvedc¢enia v EHEA v rdmci vystupnej konferencie
8. marca 202277, Zabezpecovanim kvality mikroosvedceni sa zaoberalo Eurépske zdruzenie agentur
zabezpedujucich kvalitu vysokoskolského vzdelavania (ENQA), ktoré zriadilo k tejto téme pracovnu
skupinu a svoje vystupy prezentovalo 27. septembra 2022.

Doslo k zhode na tom, ze mikroosvedcenie certifikuje maly objem vzdelavania, ktorého cielom je
poskytnut Studentovi Specifické vedomosti, zru€nosti a kompetencie, ktoré reaguju na spolo€enskeé,
osobné, kultirne potreby alebo potreby trhu prace. Takéto ,vzdelavanie malého objemu“ nie je novym
fenoménom, je uz dlho stcastou celozivotného vzdelavania, avSak aktualne vzrastol jeho vyznam. Prinos
mikroosvedc&eni je v tom, Ze umoznuju zvysit a diverzifikovat poskytovanie celoZivotného vzdelavania
s cielom podporit individualne spdsoby vzdelavania a rozsirit' pristup k vysokoskolskému vzdelavaniu.
Pojem ,stackability, ¢ize ,stohovatelnost® alebo ,kumulacia“ ako moznost kombinovat v relevantnych
pripadoch rézne mikroosvedcenia a nadvazovat na ne aj vo formalnom vysokoskolskom vzdelavani,

je najdélezitejSim pojmom a principom.

Experti sa zhodli aj na potrebe pokradovat' v praci v tematickych pracovnych skupinach a zohladnit
to v ich pracovnych programoch na obdobie do roku 2024, pretoZe viacero otazok zostava nedorieSe-
nych, napr.:

e do akej miery je vo vysokoSkolskom vzdelavani ziaduca ponuka malych jednotiek vzdelavania
a flexibilnych ciest a &i nehrozi fragmentéacia a znizenie kvality vysokoskolského vzdelavania
vV porovnani s ucelenymi programami;

e ako existujuce systémy zabezpec€ovania kvality vysokoSkolského vzdelavania vyuzit’ pri kont-
role kvality vzdelavania alternativnych poskytovatelov. Panuje vS8ak vSeobecna zhoda, Ze na
tieto ucely by mali byt vyuzivané uz existujuce nastroje a procesy zabezpecovania kvality;

e ako zjednodusit uznavanie mikrocertifikatov nadobudanych mimo Eurépy pomocou nastrojov
EHEA, najma vyuzitim eurépskeho kvalifikatného ramca a narodnych kvalifikacnych ramcov;
ako nastavit usmernenia pre zahrnutie mikroosved&eni do kvalifikanych ramcov;
ako vyuzit uz existujuce sukromné platformy pre mikroosvedcenia.

Struéné jednostranové zhrnutie spoloéného ramca pre mikroosvedCenia v EHEA prinaSa rychly
vhlad do problematiky’ a zaroven aj zadanie pre narodné autority. V nasich podmienkach vsetky tri
zdéraznené systémové prvky uspesnej implementacie (zabezpec€enie kvality, uznavanie/overovanie
a zaclenenie do narodného kvalifikacného ramca) vyzaduju diskusiu expertov a regula¢nu iniciativu.
Pri zavedeni narodného kvalifikatného rdamca narodné autority s poukazanim na pripravovanu vysoko-
Skolsku reformu ohlasili, ze ,sebahodnotiaca sprava vo vztahu ku kvalifikatnému ramcu pre Eurépsky
priestor vysokoskolského vzdelavania bude predlozena samostatne po Uplnom prijati reformy“.” Zatial
sa tak nestalo a Slovensko patri k mensine krajin EU, ktoré musia doriesit vztah ku kvalifikaénému
ramcu pre eurépsky priestor vysokoskolského vzdelavania (QF-EHEA)® a pripravit' ,sebahodnotiacu
spravu“®'. Slovensko zatial nedoriesilo ani nastavenie procedur zaélenenia kvalifikacii ziskanych mimo
vzdelavania v Skolskom systéme do narodného ramca SKKR, a preto mozno za najakutnejSiu tlohu
pokladat prave vypracovanie usmernenia pre zahrnutie mikroosvedéeni do SKKR.

75 https://microcredx.microcredentials.eu/about/

76 https://microbol.microredentials.eu/

77 https://microbol.knowledgeinnovation.eu/wp-content/uploads/sites/20/2022/03/Micro-credentials_Framework_final-1.pdf
78 https://microbol.knowledgeinnovation.eu/wp-content/uploads/sites/20/2022/03/MICROBOL-framework-one-pager_final.

pdf

79 https://www.minedu.sk/data/att/15013.pdf, str.5

80 http://www.ehea.info/page-qualification-frameworks

81 Prisludné spravy o samocertifikacii jednotlivych &lenskych krajin EU st k dispozicii na portali ENIC/NARIC
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Podobne ako pri mikroosved&eniach pre OVP je pristup &lenskych krajin EU k mikroosved&eniam vo
vysokoskolskom vzdelavani rozmanity. Dal$ie vzdelavanie a ponuka ,kratkych kurzov* je v niektorych
krajinach tradi€ne silne rozvinuta, a preto v nich na iniciativy spojené s mikroosvedceniami regulatori
reagovali rychlejsie. Ako uz bolo uvedené vyssie, prikladom takejto krajiny je irsko a regulator QQlI,
kde sa mikroosvedcenia, aj pod vplyvom Brexitu a pandémie, stali hordcou témou prave vo vysoko-
Skolskom vzdelavani.®? V niektorych inych krajinach vratane Slovenska je postoj k mikroosved¢eniam
na vysokych Skolach, aktualne zahltenych inymi starostami, skoér opatrny. Nasledujlce priklady diania
z dvoch krajin, Finska a Holandska, m6zu byt zdrojom indpiracie aj pre nas.

3.3.1 Mikroosvedcenia vo vysokoskolskom vzdelavani vo Finsku

Definicia tohto pojmu este nie je ustalena. Pripravuje ju finske ministerstvo Skolstva a bude zalozena
na definicii navrhnutej Eurépskou komisiou. Kedze, napriklad na rozdiel od irska®, aj vo Finsku chy-
baju usmernenia pre mikroosved€enia na narodnej Urovni, nastavovanie mikroosvedceni je spontanny
zivy proces. Vo Finsku v sic¢asnej dobe prebieha viacero projektov. O projekte Univerzity aplikovanych
vied v Oulu sme uz hovorili vysSie.8*

Mikroosvedcéenia poskytované Univerzitou v Jyvaskyla® su v sulade s definiciou vydanou Eurépskou
komisiou, teda vysoka skola nevytvarala vlastnu definiciu. Mikroosved€enia nemaju pridelend hodnotu
kreditov ECTS prave vzhladom na absenciu zjednocujuceho pristupu zo strany Statu. Sucasny stav
preto vysoka Skola hodnoti skér ako prechodny, kedze napriklad nie je vyrieSeny postup zaclenenia
mikroosvedc¢eni do Studijnych programov vysokoSkolského vzdelavania. Univerzita v Jyvaskyla nepo-
skytuje v su€asnej dobe mikroosvedE&enia v spolupraci s nevysokoskolskymi poskytovatelmi. V sucas-
nej dobe prebieha na urovni vysokej Skoly diskusia ako zaclenit mikroosvedcenia do systému zabez-
pecovania kvality.

Naproti tomu, Univerzita Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu (XAMK)® pouziva vlastnu definiciu a
s implementaciou mikroosvedceni zaCala uz pred troma rokmi. Pomaha aj inym vysokym Skolam pri
implementacii mikroosvedceni. MikroosvedCenia definovali ako kratke kurzy vyzadujuce zhruba 10
hodin prace zameranej na Specifickl tému, ktora umoznuje samostudium. Certifikovanie je dolozené
v hybridnej alebo digitalnej forme. Hoci univerzita neposkytuje mikroosvedCenia ohodnotené kredit-
mi, vysoka Skola ich planuje v buducnosti udelovat aj za absolvovanie tychto kurzov. Na rozdiel od
Univerzity v Jyvaskyla poskytuje XAMK mikroosvedc&enia aj v spolupraci so Sirokou Skalou nevysoko-
Skolskych subjektov. V ramci tejto spoluprace XAMK pini ulohu mediatora medzi réznymi subjektami
a poskytuje svoju infrastrukturu, avSak nenastavuje obsah. Hoci zatial nie je nastaveny mechanizmus
pre integraciu vystupov mikroosvedcCeni do vzdelavania veduceho k ziskaniu vysokoskolského vzdela-
nia na XAMK, mikroosvedCenia su zahrnuté do procesov zabezpec€ovania kvality.

3.3.2 Mikroosvedcéenia vo vysokoskolskom vzdelavani v Holandsku

V Holandsku sa v roku 2022 rozbehol narodny pilotny projekt pre implementaciu mikroosvedcent,
do ktorého sa zapoijilo 32 vysokych Skél. V ramci projektu su mikroosved&enia definované ako
certifikaty ziskané za skon€enie vzdelavania v rozsahu 3 az 30 kreditov (priCom jeden kredit ma
hodnotu 28 hodin prace). Vzdelavanie poskytované vysokou Skolou a veduce k mikroosvedcéeniu
je sucastou akreditacie zaloZzenej na eurépskych Standardoch ESG?®. Vystupmi projektu bude
vytvorenie mechanizmov zabezpecovania kvality pre mikroosved&enia, podpora vzniku novych
mikroosvedCeni a zdielanie vedomosti a skusenosti. KedZe mikroosvedcenia nie si momenta-
Ine zahrnuté do platnej legislativy, pilotny projekt ma ukazat, ako je potrebné nastavit niektoré
procesy (napr. minimalny a maximalny rozsah mikroosvedcCenia). V narodnom registri pre mikro-
osvedcCenia bude povinnym Udajom v certifikate aj Urover zaradenia do narodného kvalifikaéného
ramca.

Niektoré kurzy uz teraz umozniuju aj ziskanie digitalneho certifikatu, tzv. edubadge®. Edubadge je digi-
talny ,odznak” (pozri aj Cast’ 3.4), ktory ukazuje, ze jeho majitel nadobudol urcité znalosti a ziskal urcité

82 https://www.qai.ie/sites/default/files/2021-10/early-exploration-into-micro-credentials-in-higher-educati-
on-2014-20.pdf

83 Pozri ¢ast 3.3.1.

84 Pozri ¢ast 3.2.2.3.

85 https://www.jyu.fi/en

86 https://www.xamk.fi/en/frontpage/

87 Standardy a usmernenia na zabezpe&ovanie kvality v Eurépskom priestore vysoko$kolského vzdelavania

(ESG 2015) su v slovenskej verzii dostupné na https://www.minedu.sk/system-zabezpecovania-kvality/
88 www.edubadges.nl
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zru€nosti. Edubadge je mozné vydat tak za akreditované vzdelavanie, ako aj za mimoskolské vzdela-
vanie sa. Niektoré maju aj pridelenu uroven eurdpskeho kvalifikacného ramca (EKR 2 - 7), ale vacsina
este nie. Niektoré z vySe tisicky aktualne udelovanych digitalnych odznakov® su priamo oznacené
ako ,MC - microcredential“. Specializovana platforma® spravovana zdruzenim SURF umozriuje ziskat
digitalny odznak elektronicky.®® SURF®2 ma viac ako 100 ¢lenov, pricom dori patria vSetky holandské
univerzity a vyskumné centra a aj vela univerzit aplikovanych vied a strednych $kél zameranych na
odborné vzdelavanie, priCom jeho zameranie je ovela SirSie. VSetky vzdelavacie institdcie stoja pred
vyzvou ako zabezpedit vSetkym svojim Studentom a zamestnancom bezpecné digitalne prostredie.
Su pritom vystavené potrebe vyrovnat sa s dilemou: narastajucim rizikom chybného rozhodnutia pod
tlakom narastajucej a nie vzdy prehladnej ponuky komerénych rieSeni na jednej strane alebo dokon-
ca s navrhmi na outsourcing a so stratou autondmie pri rozhodovani o zabezpeceni sluzieb IKT na
druhej strane. Cielom SURF je zabezpecovat’ materialne potreby svojich ¢lenov prostrednictvom ,in-
-sourcingu®, nie ,out-sourcingu“. Prostrednictvom SURF jeho ¢lenovia uzatvaraju spolo¢né dohody o
nakupe produktov a sluzieb IKT a zaroven kazdy ¢len dostava podporu pri hodnoteni rizika v ochrane
sukromia pri praci s datami a pri zvladani povinnosti vyplyvajucich z GDPR. Podfa stanov musi mat
SURF spracovanu stratégiu pre sluzby a inovacie s dopadom na vyskum a vzdelavanie, a cestovné
mapy konkretizujuce plnenie uloh stratégie. Stratégia sa vypracuva na obdobie Sest rokov, priCom sa
podrobne vyhodnocuje po troch rokoch. Stratégiu i cestovné mapy schvaluje Rada ¢lenov. V ramci
SUREF jej €lenovia pracuju v Siestich komorach zohladnujucich ich prioritné zameranie®: univerzity,
univerzity aplikovanych vied, stredné Skoly zamerané na odborné vzdelavanie a pripravu, univerzitné
zdravotnicke pracoviska, vyskumné a iné pracoviska.

3.4 Digitalne vzdelavacie odznaky a digitalne certifikaty

Digitalne odznaky a digitalne certifikaty su prirodzenym vysledkom napredovania digitalnych technolé-
gii. Zaroven su tiez désledkom zvySovania vyznamu neformalneho a informalneho ucenia sa. Iniciativy
na podporu vzniku digitalnych odznakov boli priamo motivované usilim podporit neformalne a infor-
malne ucenie sa ako nastroj pre rozvoj kompetencii délezitych nielen pre samotného uciaceho sa,
ale aj pre iny ucel, €o vyvolava aj potrebu uznavania jeho vysledkov. S narastajucou digitalizaciou, s
atraktivitou digitalnych odznakov pre mladych a praktickostou digitalnych certifikatov sa tieto digitalne
produkty stali zaujimavymi i pre poskytovatelov formalneho vzdelavania. Prispela k tomu i narastajuca
modularizacia programov formalneho vzdelavania.

3.4.1 Digitalne vzdelavacie odznaky

S rastucou popularitou mikroosved&eni a digitalnych odznakov sa prirodzene objavilo aj Usilie o Stan-
dardizaciu ich tvorby a poskytovane elektronickej podpory pre ich vydavanie.

V roku 2011 Mozilla Foundation oznamila plan vyvinut otvoreny technicky Standard s nazvom ,Open
Badges“* na vytvorenie a vybudovanie spoloc¢ného systému na vydavanie, zbieranie a zobrazovanie
digitalnych odznakov. V spolupraci s MacArthur Foundation a viacerymi organizaciami zaangazova-
nymi do podpory celoZivotného vzdelavania sa iniciativa postupne rozvinula do nadnarodného zdru-
Zenia, ktoré sa rozSirilo aj mimo USA. Aktualne je spravovanie Standardu ,Open Badges® (otvorené
odznaky) a podpora ekosystému zabezpecovana prostrednictvom organizacie IMS Global Learning
Consortium a Specialne neziskovou organizaciou 1EdTech Consortium (1EdTech).%

V Eurdpe sa podpora otvorenych odznakov vyznamne rozSirila prostrednictvom programu Erasmus+.
V roku 2016 bol publikovany Diskusny dokument o otvorenych odznakoch so zameranim na urovne
tvorby politiky.®® Autori prezentuju otvorené odznaky tvorcom politik krajin EU takto:

,Otvoreny odznak je vizualne znazornenie uspechu, zaujmu alebo prislusnosti, ktoré je dostupné online
a obsahuje metadata, ktoré pomahaju vysvetlit kontext, vyznam, proces a vysledok aktivity potrebne;j
k jeho ziskaniu, a novym spdsobom ako potvrdzovat' a uznavat vzdelavacie vystupy, ziskané zru¢nosti
alebo iné uspechy. Predstavuju novodoby Standard na potvrdzovanie a overovanie vzdelavania a

dosiahnutych vysledkov*.

89 https://edubadges.nl/catalog

90 https://www.surf.nl/en/about-edubadges
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Otvorené odznaky su formou digitalnych mikroosvedceni, ktoré su zaroven nositefom déveryhodnych
a overitelnych informacii o dosiahnutych vysledkoch alebo Uspechov v kombinacii s technickou stran-
kou, ktora umozniuje ich jednoduchu vizualizaciu, prenosnost, zhromazdovanie a pouzivanie v digital-
nom priestore - prostrednictvom web-stranok, socialnych sieti, digitalnych portfélii, a pod.

Otvorené odznaky vydavaju poskytovatelia vzdelavania ¢i poradenstva, realizatori projektov, organi-
zatori vzdelavacich podujati, a pod. po dosiahnuti stanoveného Uspechu - jednoduché odznaky mozu
byt potvrdenim o Ucasti, ale aj o nadobudnuti Specifickych zrunosti i stupfa vzdelania na univerzite.

,0dznaky sa zvyCajne pouzivaju na vyjadrenie a prezentaciu:

uspechov (preukazanie dosiahnutych vysledkov),
kompetencii (preukazanie vedomosti, zru¢nosti, spésobilosti),
potencialu (ukazovatele buducej vykonnosti),

ucasti (d6kazy o u€asti, napr. na podujatiach, konferenciach),
Clenstva (predstavuje Clenstvo, napr. v klube),

zavazku (postoje, hodnoty, presvedcenie),

povzbudenia (dobra praca, znamky).“?’

Zobrazenie odznakov na osobnej webovej stranke nositela, v elektronickom portfoliu alebo socialne;j
webovej stranke je spdsob, ako vytvorit' a zdielat' Cast' svojej identity a reputacie - najma toho, ¢o Clo-
vek vie a dokaze.

V oblasti vzdelavania sa objavuju systémy odznakov s cielom:

e motivovat uCiacich sa k pozitivnemu pristupu k u¢eniu sa,
¢ identifikovat pokrok vo vzdelavani a obsahové trajektorie,
e oznacovat a potvrdzovat angazovanost, uCenie sa a Uspechy.

Terminologicky sa otvorené odznaky €asto pouZzivaju ako rovnocenné synonymum s digitalnymi od-
znakmi, resp. osvedCeniami. Podstata otvoreného odznaku a jeho vy3Sej hodnoty oproti digitalnemu,
elektronickému dokumentu spociva v datach, ktoré otvoreny odznak v sebe obsahuje, ¢im ,umozriuje
nové formy validacie.”

V porovnani s inymi tradiénymi potvrdeniami, ako su certifikaty, diplomy alebo tituly, otvorené odznaky
sa vyznacuju novymi vlastnostami. Pre format otvorenych digitalnych odznakov je charakteristicka vy-
soka flexibilita, dobra vyuzitelnost v réznych vzdelavacich, pracovnych aj spoloCenskych kontextoch,
vo virtualnom aj fyzickom prostredi. Rovnako flexibilny je aj icel ich pouzitia, sliziaci na ocenenie, mo-
tivaciu, uznavanie a overovanie vzdelavacich vystupov, povzbudenie alebo potvrdenie napredovania ¢i
postupu. Opis obsahu digitalneho odznaku formou metadat umozriuje zabezpedit a lahko preukazovat
ich déveryhodnost zahrnutymi dékazmi a referenciami, ako aj informaciami o hodnoteni dosiahnutého
uspechu jednotlivca. Ich atraktivitu zase zabezpec€uje moznost jednoduchého zdielania na internete,
socialnych sietach a profiloch, v digitalnych portféliach alebo zivotopisoch. NavySe, format digitalnych
odznakov je lahko prenosny medzi roznymi platformami, ktoré umozfiuju ich uchovavanie, pricom sa
zachovava vizualna stranka aj obsah ulozeny v metadatach. Odznaky sa mézu vydavat samostatne
alebo na seba nadvazovat a skladat vzdelavaciu trajektoriu jednotlivca, &i uz ich vydava jedna alebo
viacero organizacii.

97 Ibid
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Obrazok 3
Priklady otvorenych odznakov

2IST CENTURY
SKILLS

ELEVRATE

1

Otvoreny odznak britskej organizacie City & Otvoreny odznak Bagdr University: Technoldgia:

Guilds ,
Uspechy v zru€nostiach 21. storoCia

Odznaky maju dva hlavné komponenty - obrazok a metadatové informacie. Obrazok je vizualnym
zobrazenim o dosiahnutom vysledku zvoleny jeho vydavatelom, Casto farebne alebo inak graficky
odliSeny na rozliSenie stupriov naro¢nosti alebo iného progresu. Je to najviditelnejSia ¢ast odznaku,
preto zvyCajne obsahuje informacie o jeho vydavatelovi alebo obsahu. Obrazky su jednoduché alebo
ZlozitejSie grafické prvky, ktoré si ich vydavatelia m6ézu navrhnut podla svojich potrieb alebo pozia-
daviek, napr. v sulade s vizualnou identitou svoje institucie. Navrhy takychto obrazkov su dostupné
v grafickych (platenych aj volne dostupnych) online sluzbach, ako je Canva, Freepik, Shutterstock®,
ale aj priamo na vydavatelskych platformach pre otvorené odznaky.

V&eobecna technicka Specifikacia obrazku zahfia:

format PNG alebo SVG,

Stvorcovy tvar s rovnakou vyskou a Sirkou,

maximalna velkost obrazka 256 kB,

rozmery obrazku najmenej 90 x 90 pixelov,

odporucana velkost obrazku sa liSi podfa platformy na vydavanie odznakov, v pripade suborov
PNG sa vacésinou odporuca velkost 400 x 400 - 600 x 600 pixelov.%®

Novinkou vo vydavani odznakov je pouzivanie kdédov QR, ktoré obsahuju odkaz na verejny profil,
stranku alebo odznak.

DélezitejSou zlozkou otvoreného odznaku nez samotny obrazok, si metadata, teda samotny obsah
odznaku, ktorym sa stava zrozumitelnym a zaroven overitelnym pre inych (dokonca aj pre pocitace).
Udaje obsiahnuté v metadatach otvoreného odznaku obsahuju:

o formalny opis odznaku, ktory obsahuje povinne uvadzané informacie pre dany odznak, napr.
nazov, obrazok odznaku, vydavajucu institicia, opis odznaku, kritéria na jeho ziskanie a krité-
ria jeho platnosti,

o osvedcCenie je samotnym potvrdenim o dosiahnutom uUspechu jednotlivca, preto obsahuje in-
dividualizované informacie o totoznosti drzitela odznaku, opis obsahu, datum platnosti, ale aj
dalSie dokazy a podrobnosti potvrdzujuce a preukazujice jeho obsah, napr. odkazy na doku-
menty, videa, obrazky, a pod. Opis odznaku informuje o konkrétnom vzdelavani alebo uceni sa
a o vysledku, ktory tento odznak predstavuje, napriklad:

- kontext ziskania odznaku — kde a akou formou sa uskuto€nila vzdelavania skusenost,
kedy bol odznak ziskany,

98 https://www.canva.com/logos/templates/badges/, https://www.freepik.com/free-photos-vectors/badge-design,
https://www.shutterstock.com/search/badge,
99 https://badge.wiki/wiki/A_Guide_to_Writing_Open_Badge Metadata#lmage
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- aké vedomosti, zru¢nosti a/alebo zmena postojov/spravania nastali v désledku ucenia
sa, aké ulohy alebo €innosti splnil/preukazal drzitel odznaku?
- postupy hodnotenia, hodnotitelia, a pod.

o profil, v ktorom sa uvadzaju informacie o osobe alebo organizacii, ktora vydava otvorené od-
znaky, prip. o prijemcoch alebo schvalovateloch.

Rozsahom udajov uvedenych v metadatach odznaku tak otvorené odznaky poskytuju ovela hodnot-
nejSiu informaciu nez tradi¢né papierové alebo elektronické osvedcenia.

Poskytovatelia otvorenych odznakov svoje odznaky €asto vydavaju prostrednictvom platforiem zalo-
Zenych na vy$Sie spomenutom technickom rieSeni Open Badge (pozri napr. projekt Univerzity v Oulu),
pretoze umoznuju vydavanie, ziskavanie a zobrazovanie odznakov prostrednictvom internetu. Jed-
notlivei mézu ziskané odznaky zhromazdovat v ulozisku, prenasat si ich na iné platformy, zdielat ich
vo svojom zivotopise, na profiloch na socialnych sietach, web-strankach, a pod.

Box 6: Hlavné zlozky otvorenych odznakov

e Obrazok: graficka identita odznaku Specificka pre vydavatela, prip. kéd QR
e Metadata (obsah):
- informacie o vydavatelovi (nazov, opis, kontakt, web, a pod.)
- informacie o otvorenom odznaku, kritéria na jeho dosiahnutie, prip. odkaz na dal-
Sie odznaky v danej kategorii,
- zaznam o dosiahnuti odznaku jednotlivcom (napr. dosiahnuté vzdelavacie vystupy.

Skumanie otvorenych odznakov a ich pouzivania v europskom kontexte sa stalo nametom pre viaceré
europske projekty (napr. Erasmus+). Projekty rieSili, napriklad, zavedenie odznakov pre klu¢ové kom-
petencie, makké zru€nosti, ¢i vyuzivanie odznakov vo zvySovani kvality eurdpskej mobility. Viaceré
projekty obsahovali prvky prepojenia otvorenych odznakov a eurépskeho formatu zivotopisu (a neskor
portfélia) Europass — napr. projekt Openbadges.eu'® alebo SoftSkills4EU™", v ktorych boli vytvorené
aj tutorialy na pouzivanie odznakov a ich zahrnutie do Zivotopisu, resp. do portfélia Europass.

V rokoch 2018 - 2020 prebiehal prostrednictvom Eurépskeho mladeznickeho portalu projekt programu
Erasmus+ Virtualne vymeny zamerany na mladych fudi a pracovnikov s mladeZou, ktori si rozvijali
a zvySovali medzikultiurne povedomie a budovali zru¢nosti v medzikultirnom dialégu a aktivnom ob-
Cianstve prostrednictvom virtualnych vymen. Po absolvovani aktivit a splneni kritérii mohli ucastnici
ziskat' jeden zo Styroch otvorenych odznakov virtualnej vymeny, ktory odrazal prislusnu urover kom-
petencii (kombinacie zru€nosti, postojov a vedomosti) vychadzajucej z kompetenéného ramca pre
virtualne vymeny'%,

Obrazok 4

Priklady odznakov vychadzajucich z kompetenéného ramca pre virtualne vymeny

100 https://www.open-badges.eu/
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Projekt DigitalCulture'® rozvijal digitalne zru¢nosti u dospelych ugiacich sa v kreativnom priemysle
v Rumunsku, Taliansku, Rakusku, Dansku, Litve, Spojenom kralovstve a lrsku. V ramci projektu boli
vytvorené vzdelavacie kurzy (MOOC) zalozené na europskom ramci digitalnych kompetencii DigComp
2.1, nastroj na elektronické hodnotenie digitalnych zru¢nosti a otvorené odznaky pre digitalne zru¢nos-
ti, napr.:

Obrazok 5

Priklady odznakov pre digitalne zruénosti
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Otvorené odznaky sa mézu vyuzivat aj ako znamky kvality. Grécke ministerstvo Skolstva spristup-
nuje digitalny vzdelavaci obsah prostrednictvom repozitara otvorenych vzdelavacich zdrojov (OER)
Photodentro'®, pri€om vyuziva odznaky vo forme znamok kvality ponukanych vzdelavacich zdrojov.
Vzdelavaci obsah z uloziska Photodentro - otvorena vzdelavacia prax je oznaceny znamkami kvality
na zaklade tychto kritérii:

- pedagogicka inovacia a tvorivost,

- integracia osved&enych postupov do vzdelavacieho procesu;

- integracia digitalneho vzdelavacieho obsahu do u¢ebnych osnov;

- integracia digitalneho vzdelavacieho obsahu do interdisciplinarneho ramca;

- integracia digitdlneho vzdeldvacieho obsahu do inych inovativhych projektov alebo aktivit
(napr. environmentalna vychova, zdravotna vychova, u€ast na narodnych alebo eurépskych
sutaziach);

- prinosy vyuzivania osvedcCenych postupov vo vzdelavacom procese;

- pozitivny vplyv na postoje ucitefov.

Profesijny rozvoj uéitel'ov riadeny otvorenymi odznakmi

Finske ministerstvo Skolstva podporilo celostatny experiment s vyuzitim otvorenych odznakov na pro-
fesijny rozvoj pedagogov na zaklade flexibilnych moznosti vzdelavania sa a ziskavania novych a ak-
tualne potrebnych kompetencii v oblasti prace v digitalnom prostredi (zalozeny na eurépskom ramci
DigComp). Projekt mal za ciel vytvorit a zaviest narodny systém digitalnych odznakov na podporu
uznavania a potvrdzovania odbornych kompetencii ugitelov odbornych predmetov (HAMK, 2018) —
a to v pociato¢nej priprave na vykon povolania aj v ramci profesijného rozvoja pedagogov. Celkovy
subor odznakov pozostava z tychto sucasti: vzdelavanie sa a poradenstvo, networking, pracovné ko-
munity, rozvoj, personalizované ucenie sa a hodnotenie.

103 https://digiculture.eu/
104 http://photodentro.edu.gr/seals/
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Napriklad, v pilotnom module Vyskum, rozvoj a inovacia (v hodnote 6 kreditov ECTS) mali Studenti zis-
kat najmenej tri odznaky v doménach: vyhladavanie informacii, vedecké pisanie a praca na projektoch
v oblasti vyskumu, rozvoja a inovacii, na zaklade ktorych im bol priznany meta-odznak Kompetencie
v oblasti vyskumu, rozvoja a inovacii ucitefov odbornych predmetov.’® Pri hodnoteni pilotu Studenti
ocenili uzito€nost’ otvorenych odznakov pri obsiahnuti bohatSich informacii o dosiahnutych vysled-
koch, nez obsahovala samotna certifikacia.

Uspech tohto pristupu je zaloZeny na $irSej (narodnej) vizii rozvoja kompetencii pedagégov, lahko
dostupnom vzdeldvacom obsahu prepojenom s jednotlivymi odznakmi, jasnej Strukture vzdelavacich
ciest pri dosahovani kompetencii (konstelacia otvorenych odznakov), dostupnom systéme podpory
uCiacich sa a uznavani takto ziskanych osvedceni.

Box 7: Charakteristiky otvorenych odznakov

e Vzdelavacia cesta: otvorené odznaky su formou mikroosvedceni - slizia na potvrdenie
a preukazovanie ziskanych kompetencii a vizualizaciu vzdelavacich ciest jednotlivca
Preukazatelnost: metadata obsahuju zaznam o dosiahnutych vysledkoch

Granularita: mézu existovat' v skupinach (alebo kategoériach) a daju sa skladat/kumulovat
Flexibilita: daju sa aplikovat' v roznych vzdelavacich prostrediach

Overitelnost: obsahuju prvky potvrdzujuce ich pravost a platnost

Prenosnost a zdielanie: digitalny format umoznuje fahki manipulaciu v online priestore
Automatizované vydavanie: vydavaju sa prostrednictvom online platforiem

3.4.2 Eurépske digitalne certifikaty

Eurdpske digitalne certifikaty, resp. osved€enia o vzdelavani, su odpovedou Eurdpskej komisie na
rastuci trend vydavania tzv. ,alternativnych osvedceni“ — akymi su mikroosved¢enia, digitalne odznaky
a sektorovo uznavané certifikaty*1%.

Nositelom $tandardu digitalnych osvedéeni v EU je najmé nové platforma Europass (od roku 2020),
sucastou ktorej je modul s funkcionalitou umozfiujucou vydavanie, prijimanie aj spravovanie digital-
nych certifikatov. Pbvodné Eurdpske digitalne podpisané osved&enia sa od pilotu v roku 2018 vyvinuli
do su¢asného Eurépskeho vzdelavacieho modelu (European Learning Model)'"”, ktory by mal byt pine
funkény zaciatkom roka 2023 a ktory je dalSim nastrojom na zvySovanie transparentnosti a zrozumi-
telnosti zruénosti a kvalifikacii v Eurépe s ciefom ,ulahéit uznavanie, zefektivnit procesy prijimania a
naboru (uc€iacich sa) a prispiet k znizovaniu miery podvodov*'°,

Predpoklady na zavedenie a pouzivanie digitalnych certifikatov sa objavuju v legislative a strategic-
kych dokumentoch EU zhruba od roku 2017. Revidované odporuc¢anie o Europskom kvalifikaGnom
ramci'®, ktoré v prilohe VI Specifikuje prvky datovych poli pre elektronické uverejfiovanie informacii
o kvalifikaciach, sa stalo spolo¢nym vychodiskom pre pripravovany europsky vzdelavaci model. Jeho
cielom je ,zachytit vysledky akéhokolvek formalneho a neformalneho vzdelavania v celej Eurépe, ako
aj validaciu neformalneho a informalneho vzdelavania“'®. Model bude poskytovat jednotny format in-
formacii suvisiacich so vzdelavanim, napr. potvrdeni o navsteve vzdelavacej institucie, vzdelavacieho
podujatia €i programu, ziskanych kvalifikacii alebo inych profesijnych osvedceni.

Akény plan digitédlneho vzdelavania (2018)"" definuje jeho ciel ako ,ramec pre vydavanie digitalne
certifikovanych kvalifikacii a overovanie digitalne ziskanych zru€nosti, ktoré su déveryhodné, viacja-
zyCné a mozu byt ulozené v profesijnych profiloch (Zivotopisoch), ako je napriklad Europass. Tento
ramec bude plne zosuladeny s europskym kvalifikanym ramcom pre celozivotné vzdelavanie (EKR) a
eurépskou klasifikaciou zruénosti, kompetencii, kvalifikacii a povolani (ESCO).“ Nové nariadenie o Eu-
ropasse z roku 2018 zaviedlo podporu pre ,sluzby autentifikacie vSetkych elektronickych dokumentov
alebo predkladanych informacii o zruénostiach a kvalifikaciach® 2,

105 https://www.hamk.fi/projektit/open-merkit/#osaamismerkisto
106 https://www.oecd.org/publications/the-emergence-of-alternative-credentials-b741f39e-en.htm
107 https://europa.eu/europass/en/news/upcoming-launch-european-learning-model-v3

108 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0625&from=EN
109 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017H0615(01)&from=EN
110 https://github.com/european-commission-empl/European-Learning-Model

111 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0022&from=EN
112 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018D0646
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Na podporu zvySenia kvality a prepojenosti Udajov v ostatnych rokoch vznikli aj dalSie referenéné
ramce a nastroje (napr. GreenComp™3, LifeComp™4, EntreComp''®, FinComp''¢), ktoré ufahéuju vyme-
nu informacii a dat pri vzdelavacej a pracovnej mobilite roznym aktérom v oblasti vzdelavania a trhu
prace, ako aj jednotlivcom.

Digitalne osvedéenia sa daju vyuzit vo formalnom, neformalnom aj informalnom vzdelavacom pro-
stredi a na rézne ucely. Opis dosiahnutych vzdelavacich vystupov a tiez spésobu ich hodnotenia (ak
je to relevantné) tvoria vyznamnu informaciu pre zamestnavatelov, vzdelavacie institucie (vratane vy-
sokoskolskych), aj u€iacich sa. Ulah¢€uju tiez posudenie a porovnanie uvedenych vzdelavacich vystu-
pov — uroven vedomosti, zruénosti a kompetencii (resp. zodpovednosti a samostatnosti) s narodnym
kvalifikaCnym ramcom. Ich vyhodou je mnozstvo obsiahnutych informacii a spolahlivost zabezpecena
automatizovanymi kontrolami potvrdzujicimi pravost a platnost informacii, napriklad na zaklade ofi-
cialnych databaz narodnych organov a elektronickej pe€ate, ¢o zabrariuje ich falSovaniu alebo inej
manipulacii s nimi. Dokumenty je mozné lahko precitat vo viacjazyénom nastroiji.

Funkcionalita eurdpskych digitalnych osvedCeni je pristupna pre Siroku verejnost’ prostrednictvom
platformy Europass, ktora umozriuje fahku navigaciu pre roly vydavatefa povereni, pouzivatela (preh-
liada€) aj drzitela (digitalna pefiazenka).

Box 8: Povinné udaje digitalneho osvedcenia Europass v metadatach:

vydavajuci subjekt,

prijimatel,

typ osvedcenia,

nazov osvedcenia (resp. potvrdzovaného vystupu)
datum platnosti

elektronicka pecat.

Na obrazku nizSie st znazornené tieto prvky v dokumente z formalneho vzdelavania, ktoré potvrdzuju
bohatost udajov v metadatach aj prvky zabezpecenia, ktoré brania jeho falSovaniu, dosvedc¢uju jeho
pravost elektronickou pec€atou a verifikovanim s narodnou databazou vydavatelov takychto osvedce-
ni, ktoré spravuju jednotlivé staty EU.

Viaceré krajiny EU zagali vyuzivat infradtruktaru digitalnych osved&eni Europass v $irokom rozsa-
hu kratko po jej spusteni — napr. Luxembursko prostrednictvom nej vydava osved&enia o formalnom
odbornom vzdelavani a priprave (OVP), Chorvatsko od konca roka 2021 digitalne vysokoskolské di-
plomy, potvrdenia o neformalnom vzdelavani vyuziva aj Siet Studentov Erasmus (Erasmus Student
Network). Propagatorom digitalnych osvedéeni je tiez Eurépska univerzita mori''” s dlhodobou ,viziou
rozvijat, propagovat a rozSirovat ramec digitalne podpisanych dokladov Europass ako klu€ového di-
gitadlneho nastroja vysokoskolského vzdelavania®“.

113 https://green-comp.eu/

114 https://joint-research-centre.ec.europa.eu/lifecomp_en

115 https://entrecomp.com/

116 https://finance.ec.europa.eu/system/files/2022-01/220111-financial-competence-framework-adults_en.pdf
117 https://sea-eu.org/
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Obrazok 6
Ukazka metadat a prvkov zabezpecenia eurdpskeho digitalneho certifikatu — dodatok k vysokoskol-
skému diplomu.
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V sucasnosti (2022) prebieha pilotny projekt v spolupraci s Euréopskym registrom zabezpecenia kvality
(EQAR) zamerany na vyuzivanie akreditacnych udajov modelu vo vysokoskolskom vzdelavani. Do-
datok k diplomu bol vytvoreny ako digitalny certifikat a pripravuje sa digitalizacia potvrdenia o mobilite
Europass a dodatku k osved&eniu aj digitalne uznavanie kvalifikacii pri mobilite v ramci EU. Kéd eu-
répskych digitalnych osvedéeni budd méct vyuzivat rézne organizacie ako volny softvér a integrovat
ho do svojej infrastruktary.

Novy Eurdpsky vzdelavaci model pomocou jednotnej sémantiky umozni cezhrani¢énd vymenu informa-
cii vo viacerych oblastiach, napr.:

- moznosti vzdelavania a kvalifikacii s opisom kvalifikacnych Standardov,
- informacie o certifikacii alebo akreditacii vzdelavacich institucii,

- vzdelavacie vystupy, ktoré tvoria zaklad pre ziskanie diplomov, profesijnych certifikatov, kvalifi-
kacii, vysledky skusok alebo vysledky neformalneho vzdelavania

- potvrdenia o navsteve Skoly a odporucania zamestnavatela, ;

- vydavanie Studentskych preukazov, dokladov o ¢lenstve v profesijnych zdruzeniach, preuka-
zov ucitela a inych identifikanych dokladov suvisiacich so vzdelavanim;

- uznavanie diplomov, dokladov o absolvovani Studia v zahrani¢i a inych dokladov.

V porovnani s doterajSimi digitalnymi osvedCeniami vzdelavaci model planuje dalSie rozSirenie na
,vSetky zainteresované strany v oblasti vzdelavania a zamestnanosti v Eurépe.“''® LepSie prepojenie
dat garantuje napriklad zosuladenie formulacii vzdelavacich vystupov v opise vzdelavacieho progra-
mu a prislusnej kvalifikacie, o ,umozni vytvarat znalostné grafy na vysvetlenie vztahov medzi udaj-
mi, ktoré budd mimoriadne uzito€né pri zlepSovani a posilfiovani modelov umelej inteligencie. Tie sa
md&zu pouzit na posilnenie nastrojov na hodnotenie zru€nosti, navrhov vzdelavacich drah, odporucani
pracovnych miest a inych druhov automatizovanych systémov poradenstva.” Spolo€ny Standard (t. j.
datova schéma) na vydavanie digitalnych povereni a vymenu udajov o moznostiach vzdelavania a
kvalifikaciach podporuju a ulah¢uju eurépsku mobilitu, riadenie vzdelavacich politik na réznych urov-

118 https://europa.eu/europass/en/news/upcoming-launch-european-learning-model-v3
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niach a moznosti zberu a spracovania informacii o zru€nostiach v kontexte zabezpecenia dostatku
pracovnych sil pre eurdpsky trh prace.

3.5 Odporucania pre implementaciu mikroosvedcéeni, digitalnych odznakov a digitalnych
certifikatov v SR

Vymedzenie pojmov

Termin ,mikroosvedc¢enie“ navrhujeme chapat ako vSeobecny termin tykajuci sa dokladu zis-
kaného absolvovanim kratkeho kurzu alebo modulu dlhSieho kurzu, alebo dokladu o nado-
budnuti vzdelavacich vysledkov u€enim sa inym sp6sobom a napriklad aj pracou.
.Mikrokvalifikacia“ je potom kvalifikacia Stvrtého subramca SKKR dokladovana mikroosved-
cenim.

V navrhu zakona o CZV odporugame definiciu mikroosved&enia zosuladit s definiciou navrh-
nutou Eurépskou komisiou, napriklad tak, ako je uvedené v Prilohe 1.

V navrhu zékona o CZV odporuéame podporit ekvivalenciu digitalnych odznakov, digitalnych
certifikatov/osvedCeni a tradi¢nych papierovych dokladov za predpokladu, Ze budu poskyto-
vat' vSetky relevantné informacie chranené pred sfalSovanim a zneuzitim, napr. pouzitim kédu
QR, technolégie blockchain alebo Specializovanej platformy.

Ucel a prinos

Mikroosvedcenia/mikrokvalifikacie, ¢i uz nadobudnuté v ramci stredoSkolského, vysokoskol-
ského vzdelavania alebo neformalnym a informalnym vzdelavanim sa mézu prispiet k spruz-
neniu kvalifikaCného systému a posilneniu zaujmu o celozivotné vzdelavanie sa.

Certifikaty akceptované zakonom ako mikroosvedcenia alebo dokonca mikrokvalifikacie mozu

byt atraktivne na celoeurépskom trhu prace a zaroven aj ocefiované na Slovensku - jednak

ako prvky pomahajuce zlepsit vzdelavanie, ako aj reakcia na potreby trhu prace.

Mikroosvedc&enia/mikrokvalifikacie su uz teraz vyrazne pritomné v dalSom odbornom a vysoko-

Skolskom vzdelavani, a to v mnohych a nielen v anglicky hovoriacich krajinach. Je len otazkou

Casu, kedy sa s tymto javom stretnu vzdelavajice sa a vzdelavajuce subjekty zo Slovenska

a kedy bude nevyhnutné reagovat na to pravnymi Upravami.

Mikroosvedc&enia/mikrokvalifikacie mézu zdynamizovat ponuku vzdelavania dospelych.

Mikroosved¢&enia/mikrokvalifikacie mozu prispiet k inovaciam stredodkolského a vysokoskol-

ského vzdelavania absorpciou zahrani¢ného impulzu alebo reakciou na zistenia trasovania

absolventov Skol.

- Uz teraz su najviac cenenymi aktivitami vzdelavacej mobility Ziakov prileZitosti zoznamit
sa so zariadeniami, technolégiami a pracovnymi postupmi, ktoré nie su dostupné v pod-
mienkach vysielajucej organizacie. V buducnosti by mohli byt mikroosved&enia/mikrokva-
lifikacie aj vysledkom mobilitnej stdze alebo absolvovania modulu inovovaného Skolského
vzdelavacieho programu alebo vysokoskolského programu indukovaného zahrani¢nymi
skusenostami.

- Systematicka podpora trasovania absolventov $kol, prieskumov na urovni $kdl (treti pilier
komplexného systému trasovania absolventov Skél) a tiez zamestnaneckych prieskumov,
pre ktoré sa snad v buducnosti vytvoria podmienky novo konstituovanou Alianciou sekto-
rovych rad a dalSimi projektmi a iniciativami, mdZze tiez prispiet k tvorbe mikroosvedceni.
Informacie z uplatnenia absolventov na trhu prace a anticipacia buducich potrieb zamest-
navatelov méze viest' k identifikacii zruénosti, ktoré aktualne platné stredoskolské kuriku-
lum alebo vysokoskolsky program nepokryva, alebo pokryva nedostato¢ne.

Mikroosvedc&enia/mikrokvalifikacie mézu pomahat pri vzdelavani deti so Specialnymi vzdela-

vacimi potrebami, napriklad pri profesijnom vzdelavani pedagogickych a odbornych zamest-

nancov, ale aj pri ponuke vzdelavania pre uciacich sa so Specialnymi vzdelavacimi potrebami.

Mikroosved&enia mdzu sluzit na zvysenie kvality, flexibility a rozsahu vzdelavania pre Specific-

ké profesie (napr. v Kanade je diskutovana moznost zavedenia mikroosved¢eni vo vzdelavani

zdravotnickych pracovnikov).

Ponuka digitalnych odznakov poskytovatelmi vzdelavania moze prispiet k motivacii celozivot-

ného vzdelavania, ktoré je €asto lahSie dostupné, flexibilné a transparentné, aj k jeho samotnej

propagacii. UCiacemu sa, okrem moznosti ziskania, overenia a potvrdenia vzdelavacich vystu-
pov, pomahaju budovat status (napriklad profil na socialnych sietach) alebo prislusnost ku ko-
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munite. Informacie v metadatach poskytuju transparentné a overitelné dékazy o vedomostiach,
zruénostiach, postojoch alebo inych uspechoch.

Standardizované otvorené odznaky maiju vysoky potencial vyuZitia v oblasti uznavania ne-
formalneho a informalneho vzdelavania sa ako aj eurdpskej mobility — napriklad pri uznavani
kompetencii ziskanych v priebehu mobilitnej skusenosti v zahranici.

Pripravovana infrastruktura individualnych vzdelavacich uétov ponuka vhodnu prilezitost na
systémové zavedenie digitalnych osvedceni na zaklade Europskeho vzdelavacieho modelu
a digitalnych odznakov a ich rozsirenie do dalSich sektorov vzdelavania v SR.

V ramci projektov Erasmus+ boli vytvorené hodnotné vystupy zamerané na vyuzivanie ot-
vorenych odznakov, napriklad prave pri zabezpecovani kvality mobilit, vybaveni pracovnikov
s mladezou alebo pedagogickych pracovnikov potrebnymi zruénostami pri realizacii mobilit.

Implementacia

Diskusie expertov na eurdpskej urovni, napriklad aj v gescii Cedefopu, ukazuju na uzito¢nost
Strukturovaného pristupu k tvorbe a vydavaniu mikroosvedcéeni, ktory sa da vhodne nastavit
na zaklade poziadaviek na zabezpeclenie kvality. V pripade mikroosvedceni, ktoré su zaroven
dokladom o mikrokvalifikacii, musia byt poziadavky strikine nastavené externym subjektom,
¢i uz Slovenskou akademickou agenturou pre mikroosvedCenia vydavané vysokymi Skolami,
alebo ministerstvom pre mikroosved¢enia vydavané Skolami a pre mikroosved&enia vydavané
inymi vzdelavacimi institiciami s ambiciou tieto mikroosvedCenia zaradit ako mikrokvalifikacie
do registra Narodnej sustavy kvalifikacii (NSK). V pripade inych mikroosved€eni navrhujeme
len poZadovat deklarovanie spdsobu interného zabezpecenia kvality.

V navrhu zakona o CZV odporuéame podporit ekvivalenciu a zavedenie digitalnych certifikatov
na zaklade Eurépskeho vzdelavacieho modelu, Standardizaciu digitdlnych odznakov a vytvore-
nie platformy na podporu ich vytvarania a spravovania.

Odznaky je mozné vydavat v réznych kontextoch, napriklad na uznanie vSeobecnych (pri-
erezovych) klu€ovych kompetencii alebo na uznanie Specifickych zruénosti potrebnych pre
pracovnu poziciu, v oblasti kontinualneho profesijného rozvoja, €i v ramci vysokoSkolského
vzdelavania. Pouzitie existujucich Standardov (napr. ramcov kompetencii) zlepSuje Standardi-
zaciu a tym aj rozpoznatelnost odznaku a moznosti jeho uznania.

Informacie o vyuzivani a hodnote odznakov (predovSetkym odznakov zaloZzenych na kompe-
tenciach) je mozné integrovat do informacnej a poradenskej Cinnosti Narodného centra Euro-
pass aj Euroguidance.

Portal Europass v sucasnosti umozfiuje obanom zhromazdovat vSetky dékazy o svojom o
vzdelavani na jednom mieste a technolégia Open Badge umozriuje prenos a zaclenenie ot-
vorenych odznakov do portfélia Europass. Ich potencialna aplikacia by bola dobre vyuzitelna
napriklad pri potvrdzovani vzdelavacich vystupov ziskanych po€as mobilithej skusenosti v za-
hrani¢i, ktora sa v suc¢asnosti potvrdzuje dokumentom o mobilite'®.

Sirie vyuzivanie otvorenych odznakov ako jednej z foriem potvrdzovania vysledkov vzde-
lavania sa si vyzaduje rozvoj ekosystému s dostatkom informacii pre vSetky zainteresované
strany (vzdelavacie institucie, uciacich sa, zamestnavatelov, aj regulatorov), tvorby metodik a
otvorenost vzdelavacieho systému akceptovat nové formy potvrdzovania a uznavania vzdela-
vacich vystupov. Technologicky rozvoj platforiem a online priestorov, ktoré umoznia uciacim sa
lahko zhromazdovat, spravovat a zdielat svoje osved€enia a zamestnavatelom vyhladavat a
analyzovat' metadata obsiahnuté v otvorenych odznakoch musi byt su¢astou budovania tohto
ekosystému.

119

https://europa.eu/europass/sk/work-europe/mobility
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4. Individualne vzdelavacie ucty

4.1 Zakladné principy individualnych vzdelavacich schém

Ambiciézny strategicky ciel formulovany v akénom plane pre Eurdpsky pilier socialnych prav (EC,
2021a) tykajuci sa ucasti dospelych na vzdelavani (vid kapitolu 2) je sprevadzany odporucaniami,
vratanie zavedenia schém individualnej podpory. Rozhodnutie Rady z oktébra 2020 o usmerneniach
pre politiky zamestnanosti ¢lenskych Statov Specifikuje postavenie individualnych vzdelavacich uc¢tov
v usmerneni €. 6 nasledovne: ,Systémy vzdelavania a odbornej pripravy by mali vybavit vSetkych
uciacich sa kluCovymi kompetenciami vratane zakladnych a digitalnych zru€nosti, ako aj prierezovych
kompetencii, aby sa tak vytvorili zaklady pre adaptabilitu a odolnost pocas celého zivota. Clenské Staty
by sa mali snazit posilnit ustanovenia o individualnych narokoch na odbornu pripravu a zabezpedit ich
prenosnost pri zmenach pracovného miesta, a to v pripade potreby aj prostrednictvom individualnych
vzdelavacich uctov. Mali by kazdému umoznit predvidat potreby trhu prace a lepSie sa im prispéso-
bit, najméa prostrednictvom neustaleho ziskavania novych zru€nosti, zvySovania Urovne zru¢nosti a
poskytovania integrovaného usmerfiovania a poradenstva s cielom podporit spravodlivé moznosti v
suvislosti so zmenou pracovného miesta pre vSetkych, posilnit socidlne vysledky, rieSit nedostatky na
trhu prace, zlepSit celkovu odolnost hospodarstva voci otrasom a ulahcit’ upravy, ktoré budu potrebné
po krize spdsobenej pandémiou COVID-1912°, KonkrétnejSie ¢rty schém su dalej formulované v od-
portcani Rady tykajucom sa individualnych vzdelavacich ucétov'?'.

Schémy individualnej podpory pre vzdelavanie dospelych nie su Uplnou novinkou, v réznej podobe ich
implementovalo uz 21 ¢lenskych krajin EK'?2. U nas existuje ich obdoba vo forme tréningovych uétov
v podobne nastrojov REPAS a KOMPAS pre uchadzacov o zamestnanie, avSak ich doterajSie vyuzitie
nereflektuje ciel vy$Sieho zapojenia SirSej populacie dospelych, nielen nezamestnanych.

U nas ustaleny pojem ,individualne vzdelavacie ucty“ bez doteraz absentujicej jednoznacénej definicie
je v podstate zuZzenym pojmom zahfhajucim relativne Siroku $kalu individualnych vzdelavacich schém
uréenych pre dospelych, od sporiacich U¢tov cez vzdelavacie Uéty az po vzdelavacie poukazky'?.
Volba konkrétneho nastroja a jeho parametrov v krajinach, ktoré ich adoptovali, sa odvijala nielen od
Specifickych narodnych cielov, ale aj od ich existujuceho vzdelavacieho systému vratane systému kva-
lifikacii, finanénych limitacii narodnych alebo lokalnych rozpoctov, identifikovanych potrieb na trhu pra-
ce, a pod. Takisto plati, ze implementujice krajiny prechadzaju réznymi fazami, v ktorych modifikuju
parametre schém'*, Pre potreby formulacie odporucani pre Slovensko tak neexistuje Uspesne overe-
na schéma, ktora by bola plne prenositelna do slovenského kontextu. Z tohto dévodu sa v tejto kapitole
viac sustredujeme na objasnenie zakladnych principov, pricom uvadzame priklady pretavenia tychto
principov do praxe v sledovanych krajinach. Odporuacania pre Slovensko budu, tak ako aj v inych kra-
jinach, kompromisom medzi ambiciéznostou vopred stanovenych ciefov, existujuacimi institucionalnymi
obmedzeniami a moznostou vyuZitia verejnych zdrojov na Slovensku.

Zakladnou charakteristikou individualnych schém je Uplna alebo Ciasto¢na finanéna podpora uziva-
telov vymedzenych vzdelavacich aktivit s cielom zvysit u¢ast dospelych na vzdelavani'?®. Priama
finanéna podpora znizuje finanénu bariéru, posiliiuje autondmiu jednotlivcov pri rozhodovani o vzde-
lavacich aktivitach, zvySuje motivaciu pri vlastnom vybere, a v neposlednom rade zniZuje zavislost od
historického - a u nas stale dominujuceho modelu poskytovania vzdelavania zamestnavatelmi. Prie-
mer podielu vzdelavacich aktivit poskytovanych zamestnavatelmi v EU bol v poslednom merani v roku
2016 na urovni 34 %, na Slovensku dosiahol hodnotu 49 %"%.

Aj ked existujuce bariéry pre vzdelavanie dospelych su réznorodé, financna bariéra predstavuje ne-

120 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D1512&from=EN

121 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0773&from=EN
122 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52021SC0369
123 Rozdiely su struéne vysvetlené napriklad v publikacii OECD (2019a). NajCastejSie implementovanych na-

strojom su individualne vzdelavacie poukazky, pri¢om hlavny rozdiel medzi poukazkami a u¢tami je absencia moznosti
kumulacie prostriedkov v pripade poukazok

124 Kontinualny monitoring a evalvacia su jednou z rozpoznanych zakladnych ¢&ft uspesnych reforiem v oblasti
vzdelavania dospelych (OECD, 2020)
125 Pouzivame $irSi termin vzdelavacie aktivity, ktory zahffa akykolvek druh alebo formu vzdelavania, presnej-

Sie uCenia sa (learning). V relevantnej odbornej literatire sa mézu nachadzat aj termin ako ,tréningové programy*
alebo len ,tréning", v slovenskom preklade odborna priprava. Konkrétna schéma druhy vzdelavania Specifikuje podla
svojich cielov. Ak sa ciele orientuju na odborné vzdelavanie a pripravu, zvyknu sa schémy oznacovat za tréningové
schémy, ako napriklad prechod od ,learning accounts” ku ,training accounts® v Skétsku (ILA a ITA).

126 Adult Education Survey 2016, Eurostat, [trng_aes_170]

34



zanedbatelnu prekazku pre mnohych potencialnych uéastnikov vzdelavania dospelych'?”. Naklady na
vzdelavanie boli druhym najvyznamnejSim dévodom pre neucast uvadzanym v prieskume v roku 2016
(priemer za EU na Grovni 32 %, Slovensko 33 %). Navy$e, dostupné data nielen v domacom ale
aj zahraniénom prostredi ukazuju, Ze uc€ast na vzdelavacich aktivitach rastie so stupfiom vzdelania,
ktoré koreluje s prijmom. Treba vSak tieZ uviest, Ze nizko-vzdelani maju nizku mieru u€asti nielen kvoli
finan€nym bariéram ale aj v dOsledku nizkej urovne zakladnych zru€nosti, ktoré su prepojené s vyso-
kymi informacnymi bariérami. To znamena, Ze vzdelavania dospelych sa zuc€astriuju najmenej ti, ktori
to najviac potrebuju.

Menej spominanym cCiastkovym cielom je posilnenie trhového mechanizmu stimulaciou dopytu, ¢o
ma prispiet k zlepSeniu kvality poskytovatefov a ich ponuky vzdelavacich aktivit vratane flexibilnej
formy poskytovania. V praxi by to znamenalo, ze vysSia konkurencia by viedla k prirodzenému zaniku
obsahovo nadbyto€nych, a formou neatraktivnych vzdelavacich aktivit, pripadne zaniku nekvalitnych
poskytovatelov. Je vSak délezité zdbraznit, ze pre dosiahnutie tohto ciela je nevyhnutna nejaka orga-
nizovana forma zdielania informacii, jednak o benefitoch jednotlivych vzdelavacich aktivit (uzitoénost
na trhu prace pre u€astnikov) a zaroven o kvalite poskytovatefov a vzdelavacich aktivit medzi poten-
cialnymi ucastnikmi. Cielom nie je vytvorit Uplne neregulované prostredie, kontrola Statom ohladom
vstupu poskytovatefov do schémy a priebeZzny monitoring vystupov su nutné sprievodné prvky imple-
mentéacie vratane vyrieSenia spomenutych informacénych asymetrii'?,

Pri zavadzani poukazkovych schém, ktoré podporuju dopytovu stranu trhov (OECD, 2021b), sa za
jedno z hlavnych rizik implementacie povazuje tzv. ,deadweight loss (mftva vaha)“. V pripade vzdela-
vacich uctov, ide najma o substittciu financovania vzdelavacej aktivity zo sukromnych zdrojov financo-
vanim z verejnych zdrojov v pripade, Zze dana aktivita by sa udiala aj bez existencie schémy (Messer,
Wolter, 2009). Konkrétne, ucastnici schémy by vyuzili prispevok z verejnych zdrojov na vzdelavacie
aktivity, ktoré by absolvovali aj pri absencii schémy s vlastnymi financovanim (pripadne financovanim
zamestnavatela). V extrémnom pripade by to znamenalo, Ze by vébec neprislo k zvySeniu celkového
objemu vzdelavania, ale len k zmene zdroja financovania pri nezmenenej UCasti na vzdelavani (pripad-
ne k zmene aktivit na tie, ktoré su schémou podporované). Redukcia tohto druhu implementaéného
rizika je dosiahnutefna zuzenim spésobilosti pre u€ast, €ize prisnym cielenim na skupiny, ktoré maju
nizku uc€ast na vzdelavani. Cielenie schémy na konkrétne skupiny a zaroven dosiahnutie motivacie
Sir8ej dospelej populacie pre u€ast na vzdelavani tak predstavuje vyzvu pri implementacii.

Aj ked hlavnym ciefom schém je prispiet k dlhodobej zamestnatelnosti dospelej populacie udrzia-
vanim a prehlbovanim zruénosti po€as celého produktivneho veku, na dynamickom trhu prace je
rovnako délezita flexibilita nadobudania novych zruénosti pre novovznikajuce €innosti, povolania
alebo odvetvia v kontexte digitalnej a zelenej tranzicie. Toto je vyznamny dévod pre zameranie
vzdelavania na prenositefné zru¢nosti. Inymi slovami, ide o zru¢nosti, ktoré sa nevyhnutne ne-
viazu na potreby su€asnych zamestnavatelov a podporuju budovanie odolnosti pre dnes slabo
identifikovatelné buduce potreby trhu prace. Da sa samozrejme argumentovat, Ze zamestnavate-
lia maju informa&nu vyhodu v zhodnoteni efektivity investicie do jednotlivych zruénosti. AvSak sta-
le plati, Ze sukromni aktéri vo vSeobecnosti pri optimalizacii neberu do uvahy externality spojené
s ich investiciami, €o by v kontexte vzdelavania zamestnancov znamenalo na jednej strane nizSiu
ako optimalnu urovern investicie, alebo presun do investicii s vy§Sim podielom sukromného uZzitku.

S argumentom nizSej previazanosti vzdelavania v produktivnom veku s konkrétnym zamestnavatelom
suvisi aj kompatibilita schém s novymi trendami v oblasti formy prace - rastuci odklon od Standardnych
zamestnaneckych pomerov na plny pracovny Gvézok k inym formam a dizkam pracovnych Gvézkov,
ako su CiastoCné uvazky, flex-jobs a tzv. ,platform® praca (napr. Uber). V neposlednom rade, podiel po-
skytovaného vzdelavania zamestnavatelmi sa zvacsa sustreduje vo velkych podnikoch, pricom malé
a stredné podniky, mikropodniky a samostatne zarobkové osoby vykazuju vyrazne nizsi podiel u¢asti

127 Adult Education Survey 2016. Hned nasledujucu prekazku predstavovali rodinné dévody. Za hlavnu bariéru
respondenti povaZovali rozvrh (schedule), volne preloZitelné ako éasovy nesulad (EU priemer 41 %, Slovensko 49 %,
Eurostat [trng_aes_176]).

128 Nie vSetky eurdpske krajiny idu cestou podpory dopytu. Krajiny s vysokou u¢astou dospelych na vzdelavani
(Svédsko, Finsko, Dansko) zostavaju pri déraze podpory pre poskytovatelov a financujl z verejnych zdrojov ponuku
vzdelavacich aktivit, ktoré su nasledne zdarma pre obyvatelov. Domnievame sa, Ze za hlavny dévod mozno pova-
zovat skuto€nost, Ze ich vzdelavaci systém a ,kultura“ vzdelavania dospelych veduca uz k vysokej u€asti dospelych
na vzdelavani si nevyzaduje dalSie inovativne nastroje na podporu motivacie. Detaily ohladom charakteristik tychto
systémom a diskusia ohfadom dévodov, preco sa o vzdelavacich u&toch v tychto krajinach neuvazuje, je nad ramec
tejto kapitoly.




na vzdelavani dospelych (EC, 2018c). V zavislosti od distriblcie velkosti firiem v ekonomike to méze
znamenat, Ze vyrazny podiel zamestnanych je z praktického hladiska vylu¢enych zo vzdelavania po
vstupe na trh prace bez dodato¢nej podpory.

Pri stanovovani parametrov schémy individualnej podpory vzdelavania dospelych a pri jej implemen-
tacii je potrebné mat stale na zreteli, ze ,vySSia u€ast dospelych na vzdelavani je nevyhnutnou, ale
nie dostacujicou podmienkou pre funkény a na buducnost orientovany systém vzdelavania dospe-
lych® (OECD, 2020). Samotné zvySenie Uc€asti dospelych na vzdelavani koniec koncov nie je tazké
dosiahnut legislativnymi zmenami vyzadujucimi striktnejsiu regulaciu povinného vzdelavania (Skolenia
vo firméach, osvedéenia pre vykon regulovanych povolani, dizka ich platnosti, a pod.). Inymi slovami,
nemenej dblezity pri navrhovani nastroja je déraz na kvalitu vzdelavania a jeho relevanciu.

Box 9: Hlavné principy v kocke

Integracia podpory poskytovatelov s priamou podporou u€astnikov (od ponuky k dopytu).
Déraz na autonomiu jednotlivca pri vybere vzdelavacich aktivit v oblasti prenositelnych
zruénosti obsahovo vymedzenych Statom.

e Uprava parametrov schémy (sposobilost, financovanie) s cielom aktivovat uéast skupin
s tradi¢ne nizkou ucastou na vzdelavani dospelych a redukovat' riziko ,deadweight loss
(mftvej vahy)*“.

4. 2. Priklady implementacie zakladnych principov v inych krajinach

Hlavné rozdiely medzi krajinami pri implementacii individualnych vzdelavacich schém su najméa vo
vymedzeni spdsobilosti pre u€ast na schéme, vySke finanéného prispevku (pripadne zdroja financo-
vania) a vymedzeni obsahu vzdelavacich aktivit. V tejto Casti sa opierame o analyzu niekolkych imple-
mentovanych schém prezentovanych v publikacii ,ILA: Panacea or Pandora’s Box” (OECD, 2019a)'?°.

4.2.1 Sposobilost’ pre ucast’ jednotlivcov

Sposobilost’ pre ucast sa vyrazne |isi, ale vo vSeobecnosti ide o schémy pre dospelych od urcite-
ho veku. Konkrétna Specifikacia prijimatelov schémy zavisi od vysky alokovanych verejnych zdrojov
a ucelu schémy (koho chceme primarne aktivovat). Kedze zakladnou motivaciou tychto schém je
zvySit ucast’ na vzdelavani dospelych, idealna schéma je celoploSna pre vSetkych dospelych po ukon-
¢eni pociato€ného vzdelavania od urc€itého veku alebo po nastupe na trh prace. CeloploSné schéemy
maju vyhodu nizkej administrativnej narocnosti - nemusi sa preukazovat’ spésobilost, ako napriklad
dosiahnuté vzdelanie alebo vyska prijmu. AvSak celoplosné schémy su nakladné a tym padom pri rov-
nakej vySke zdrojov maju nizSiu schopnost cielit na Specifické skupiny so Standardne nizkou u€astou
na vzdelavani dospelych. Z tohto dévodu Ziadna krajina nema takto definovanu celoploSnu schému,
s vynimkou Singapuru, kde vSetci jedinci po dosiahnuti veku 25 rokov dostanu jednorazovy kredit 500
singapurskych dolarov, ktoré nemaju ¢asové obmedzenie vyuzitia a nevyuzity kredit zanika az smr-
tou jednotlivca™®. Vo vSeobecnosti, schémy, ktoré maju Sirsi ciel podpory celozivotného vzdelavania,
mdbzu zahfhat aj vekove skupiny v poproduktivnom veku a tym aj aktivity, ktoré nemusia byt nevyhnut-
né spaté s potrebami trhu prace.

Plati vSak, Ze vacsina krajin sa orientuje na posilnenie zamestnatelnosti v produktivnom veku, pricom
to, samozrejme, neznamena obmedzenie Ucasti starSich vekovych kohort v pripade, Ze ide o zruénosti
pre trh prace'.

Kedze vzdelavania dospelych sa preukazatelne zuc¢astriuju vo vacSej miere vysokovzdelani, je mozné
schému zuZzit podfa uréitého stupra alebo druhu vzdelania. Napriklad, rakuska schéma bola vytvore-
na pre ludi s odbornym vzdelanim aj z dévodu kompenzacie ich kratSieho pociatoéného vzdelavania
financovaného z verejnych zdrojov v porovnani s tymi s vy38im vzdelanim. KedZe vzdelanie koreluje
s prijmom, je moZné obmedzit i¢ast na schéme prijmom (Zenevsky kantén, Skétsko), pripadne kom-
binaciou prijmu a vzdelania (Rakusko neskér zaviedlo moznost pre u€ast vysokoskolsky vzdelanych

129 Hlavné sledované krajiny alebo regiény zahffali: Franctizsko, Horné Rakusko, Skétsko, Michigan a Washin-
gton, Toskansko, Singapur. Dopytovo orientované schémy prechadzaju vyvojom a uvedené informacie sa tykaju
¢asového obdobia, v ktorom bol prieskum realizovany.

130 Tento automaticky jednorazovy prispevok je ob&as doplneny dalSim kreditom, pravdepodobne od zavislosti
Statneho rozpoctu (,periodic top-ups®). Takisto od roku 2020 existuje paralelnd schéma pre [udi vo veku 40 — 60 s rov-
nakym prispevkom, ktorej cielom je umoznit kariérnu zmenu (Skills Future Credit).

131 Samotny ciel formulovany ako hodnota indikatora pre u€ast dospelych na vzdelavani v Akénom plane na
realizaciu EPSP neohraniduje vek. Standardne sa v&ak indikator meria pre vekovt kategériu 25 — 64. Slovensky ciel
pre realizaciu Ak&ného planu EPSP uvéadza tuto vekovu kategoriu.
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ludi s nizkym prijmom). Obmedzenie uc€asti vylic¢enim vysoko vzdelanych a/alebo nadpriemerne pri-
jmovych ucastnikov tak zniZuje riziko substitucie financovania zo sukromnych zdrojov za verejné.

Niektoré schémy vyluéuju ekonomicky neaktivne osoby'*2. Dovodom tohto obmedzenia méze byt exi-
stencia inych nastrojov na ich aktivaciu. Pristup samostatne zarobkovo ¢innych oséb k existujucim
schémam v zahraniCi rastie - v principe nie je dovod domnievat sa, Ze ich kariérne cesty maju nizsiu
mieru dynamiky a potreby aktualizacie zru€nosti, a tak ich diskriminovat' v pristupe k verejnym zdrojom
uréenym na vzdelavanie dospelych.

Okrem vymedzenia tykajuceho sa ekonomickej aktivity, vzdelania a prijmu sa mdze schéma cielene
orientovat’ na urcitu demograficki skupinu, napriklad matky vracajluce sa na trh prace (Rakusko),
rodiCov na rodiCovskej dovolenke alebo v starostlivosti o ¢lena rodiny (Nemecko), zamestnancov v ne-
Standardnych pracovnych vztahoch, opat matky vracajuce sa na trh prace, imigrantov, vojakov, tran-
srodové osoby (Toskansko). Taktiez je mozna kombinacia viacerych dimenzii, napriklad vysSie spo-
menuté Rakusko umoznuje ucast pre vysokoskolsky vzdelanych s ur€itou prijmovou hranicou. Jednou
z moznosti presnejSieho cielenia je aj modifikacia vySky prispevku pre urcité skupiny, ked napriklad
nizko vzdelané osoby maju vysSiu finanénu podporu (Rakusko, Francuzsko, Flamsko), takisto ako aj
ludia nad 50 rokov alebo migranti Studujuci jazyk (Nemecko).

Box 10: Sposobilost’ pre ucast’ v kocke

e Schémy pre vzdelavanie dospelych su uréené pre ludi po ukonceni pociatocného vzdelavania
zvacsa v produktivnom veku.

o Konkrétne zameranie na ciefovu skupinu zavisi od Specifického ciela: zvysenie celkovej u¢as-
ti, zvySenie ucCasti v odbornej priprave pre potreby trhu prace, integracia imigrantov, navrat
rodi€ov po starostlivosti o dieta, starSie vekové kohorty, a pod.

e Zuzovanie populacie pre spésobilost pre uUCast moze byt zddvodnena existenciou inych
schém orientujucich sa na podskupiny dospelej populacie a rizikom ,,deadweight lossn (mritvej
vahy)“.

4.2.2 Financovanie

Existujuce schémy maju do znacnej miery nejaku formu spolufinancovania. Ide o zabudovanu povinnu
spoluucast’ financovania pre uc€astnikov schémy. V praxi je samozrejme mozné spolufinancovanie
v pripade, ze naklady na vybranu vzdelavaciu aktivitu presahuju vySku prispevku z verejnych zdrojov.
Vynimky vSak existuju. Flamsko napriklad zakazuje spolufinancovanie zamestnavatefom a zarover
nedovoluje U¢ast na aktivite poas pracovného ¢asu. Aby sa zabranilo financovaniu povinného vzde-
lavania na pracovisku, niektoré schémy explicitne zakazuju tieto typy vzdelavania (Nemecko, UK ako
predchodca Skotskej schémy). Na druhej strane, Francuzsko explicitne podporuje spolufinancovanie
zamestnavatelom alebo sektoralnym tréningovym fondom a vzdelavanie sa mdze prebiehat aj pocas
pracovného ¢asu.

Nemecko, Rakusko a Belgicko (Flamsko) vyzaduju spolufinancovanie zo strany jednotlivcov vo vySke
40 az 70 % celkovych nakladov vzdelavacej aktivity, pricom napriklad v Rakusku sa spolut€ast znizuje
pre niektoré nedostatoCne zastupené skupiny. Plati, ze rézne druhy vzdelavania m6ézu mat’ diferenco-
vanu vySku prispevku zo strany Statu. Napriklad, v Belgicku je Standardny Statny prispevok 125 eur,
ale dvojnasobok tejto sumy pre [udi vo vzdelavani za u€elom ziskania nizSieho stredného vzdelania,
vo vzdelavani rozpoznanom ako ,Studijné volno (educational leave)“ a vzdelavani v oblasti IT. Vyska
prispevku nemusi byt fixna. Kanada vyuziva princip podielu, napriklad 2:1 pre ucastnicke poplatky
alebo 5:1 na nepriamu podporu, napriklad na zabezpecenie starostlivosti o deti, knihy, pocitage, pri-
¢om maximalna vySka prispevku je stanovena na 1500 kanadskych dolarov. Podobne kombinuje
prispevok aj Nemecko: 50-percentné spolufinancovanie do vysky 500 eur. V USA, v State Washington
a Michigan, je prispevok vo vyske az do 10 tisic USD. Spoluu€ast zamestnavatelov na financovani je
skér vynimoc€na (v Portugalsku zamestnavatelia spolufinancuju do vysky 10 %). Vynimkou je francuz-
ska schéma, ktoru financuju stredné a velké podniky cez vzdelavaciu dan, ktord vyberaju sektoralne
vzdelavacie rady a financuju vzdelavanie prebiehajuce v podnikoch - zamestnavatelia su teda zahrnuti
vo financovani nepriamo.

132 Skotsko od roku 2017, predtym celoplogna schéma pre dospelych do vy$ky vopred uréeného verejného
rozpoctu.
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Diferencovanie vysky prispevku moéze byt aj podla demografickych charakteristik jednotlivcov. Ide
napriklad o vy$Si prispevok pre cudzincov, pre u€astnikov vo veku 50 rokov a viac, alebo pre osoby so
zdravotnym postihnutim. V neposlednom rade je potrebné brat do ivahy mieru administrativnej naroc-
nosti pri velmi detailnej diferenciacii (napriklad preukazovanie prijmu, alebo nakladov na starostlivost
o deti pocas vzdelavania). Prili§ vysoka administrativna naro¢nost je nielen dalSou zatazou pre statny
rozpocet, ale hlavne zvy3uje bariéry pre ucast na schémach.

Box 11: Vyska prispevku z verejnych zdrojov v kocke

e Vo vSeobecnosti plati, ze vysSia finan¢na podpora z verejnych zdrojov sa spaja s vySSou
mierou spolufinancovania zo stany ucastnika.

o Diferenciacia vySky prispevku podla demografie u¢astnikov vedie k administrativnej naroc-
nosti a méze viest k bariéram pre ucast skupin s nizkou u¢astou na vzdelavani dospelych.

e Spolufinancovanie aktivit je mozné aj zo sukromnych zdrojov.

4.2.3 Druhy zahrnutych aktivit
Formalne a neformalne vzdelavanie

Vo vSeobecnosti plati, ze vzhladom na déraz na prenositelné zru¢nosti a vysku prispevku, su realizo-
vané najma vzdelavacie aktivity v neformalnom vzdelavani s kratkym trvanim. Iba mala ¢ast uc€ast-
nikov si vybera programy pripravy na preskusanie za uc¢elom dosiahnutia stupfia vzdelania alebo
kvalifikagnej urovne, ktora je registrovana $tatom (t. j. formalne vzdelavanie)'3. V Skétsku v roku 2018
to bolo len 5 % uc&astnikov v kurzoch veducich k ziskaniu titulu alebo kvalifikacie, v Michigane zhruba
patina. V Rakusku sa jedna Stvrtina ucastnikov pripravovala na skusky vo formalnom systéme vzdela-
vania, konkrétne v u¢niovskych a maturitnych odboroch s ciefom ziskat pristup k vysSiemu vzdelaniu.
Vo Francuzsku v roku 2016 to bola tretina ucastnikov, pricom vacsi podiel bol medzi nezamestnanymi.
To bolo spésobené aj tym, Ze nezamestnani mali narok na vacsiu finan¢nu podporu a mohli si dovolit’
dihsie vzdelavacie aktivity, ktoré su typické pre formalne vzdelavanie (napr. ziskanie kvalifikacie pre
vykon niektorych druhov povolani), ¢o sa nasledne premietlo do takmer Stvornasobku priemerného
poctu hodin stravenych vo vzdelavani.

V Rakusku a Michigane u€astnici participovali najma v programoch odbornej pripravy. O nie€o viac ako
polovica prihlaSok v rakuskej schéme sa tykala strednej Urovne neformalneho vzdelavania, t.j. kurzov
neveducich ku kvalifikaciam rozpoznanych ako formalne vzdelavanie. ISlo najma o kurzy na zlepSenie
kompetencii v povolaniach v oblasti zdravotnictva, technologickych povolaniach a obchodnom sekto-
re. V Michigane dominovali sektorové certifikaty, najma oSetrovatelstvo a riadenie nakladnych vozidiel.

Obsahové zamerania vzdelavacich aktivit

Jazykove kurzy su velmi popularne vo Francuzsku a Zenevskom kanténe. Vo Franclzsku predstavo-
vali jazykové kurzy 40 % schvalenych uctov a v Zenevskom kantone takmer dve tretiny kurzov

tvorili jazykovu pripravu. Druhym najpopularnejSim druhom vzdelavania vo Francuzsku su kurzy IT,
ktoré su tiez Casté aj v Skotskej schéme. Zakladne IT zru€nosti su vefmi ¢asto vyuzivané ucastnikmi
vo vekovej skupine 40 a viac rokov v Singapure, pricom v skupine nad 60 rokov je zaujem eSte vacsi.

Vzdelavanie na ziskanie réznych osvedCeni pre vykon povolania (u nas zname ako doklady
preukazujuce odbornu spésobilost), napr. v sektoroch ako stavebnictvo, doprava a logistika, bezpec-
nost a licencovany predaj, su najCastejSie vyuzivané v Skotskej schéme. Vo Francuzsku nezamestnani
Casto vyuzivaju schému na ziskanie certifikatu operatora vysokozdvizného vozika. Vo Francluzsku sa
schéma tiez €asto vyuziva na absolvovanie povinného programu pre tych, ktori sa chcu stat samostat-
ne zarobkovo ¢inni v oblasti remesiel.

Do kategorie prenositelnych zru€nosti patria aj zakladné zru€nosti. Nie je zname, Ze by ich spomina-
né schémy vylucovali. Vo Francuzsku napriklad nezamestnani participuju v programe Cléa, ktory bol
vytvoreny v roku 2016 na ucely ohodnotenia zakladnych zruénosti v siedmich oblastiach pre [udi bez

133 Vo vSeobecnosti plati, Ze formalne vzdelavanie zahffia akékolvek organizované vzdelavanie, ktoré vedie ni-
elen k stupnu vzdelania ale aj ku kvalifikacii. Na Slovensku su¢asna legislativa za formalne vzdelavanie povazuje len
to vzdelavanie, ktoré vedie k Urovni vzdelania klasifikovanom v ISCED. Tieto rozdiely nasledne ovplyviuju aj meranie
druhu aktivit v prieskumoch.
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formalneho vzdelania. Ak U€astnikovi programu Cléa chybaju zru€nosti v niektorej z hodnotenych ob-
lasti, méze ziskat’ vzdelanie v danej oblasti cez kratke a prakticky orientované vzdelavacie programy
a ziskat potvrdenie o uCasti (certifikat).

Poskytovana vyska financovania ovplyvriuje nielen konkrétne obsahové zameranie, ale zarover aj diz-
ku vzdelavacej aktivity. Z tohto dévodu su napr. v Singapure popularne kurzy efektivnej komunikacie
alebo kurzy na ziskanie licencie pre sukromnych Soférov, ktoré si vyzaduju menej ako 20 hodin. VySSia
finan¢na podpora v Rakusku a Francuzsku koreluje s dlh§imi a odbornejSimi kurzami. V Rakusku je
podporu mozné kombinovat' so Studijnym vofnom, €¢o umozniuje u€ast na dlhsich vzdelavacich aktivi-
tach.

Box 12: Vymedzenie vzdelavacich aktivit v kocke

o Realizované vzdelavacie aktivity sa odvijaju od vysSky prispevku z verejnych zdrojov a obsaho-
vého vymedzenia vzdelavania.

e V existujucich zahraniénych schémach dominuje neformalne vzdelavanie a vzdelavanie pre
ziskanie ré6znych druhov osvedc¢eni pre vykonavanie povolania.

e Obsahovo su zahrnuté aj zakladné zrucnosti vratane jazykovych a kompetencie (ako napr.
komunikacia).

4.3 Sprievodna podpora pre uspesnu implementaciu

Skusenost z inych krajin naznaduje, Ze medzi sprievodné podporné aktivity, ktoré prispievaju k Uspes-
nosti schémy, patri poradenstvo, zabezpecenie kvality poskytovatelov a pri niektorych schémach aj
existencia tzv. Studijného volna.

Poradenstvo spajajuce sa s individualnymi vzdelavacimi schémami sa da rozdelit do dvoch kategarii.
Na jednej strane ide o rieSenie informacnych a inych bariér spojenych so samotnou schémou (napr.
prihlasovanie sa do schémy). Na druhej strane ide o sprievodné kariérové poradenstvo, ktorého ulo-
hou je napoméct s efektivnym vyberom vzdelavacej aktivity s ohladom na konkrétnu situaciu zaujem-
cu, napriklad existujuce zru€nosti, mozné uplatnenie na trhu prace, osobné okolnosti a pod. Poraden-
stvo so samotnou schémou a jej propagaciu je relativne jednoduché riesit kanalmi, ktoré su dostupné
aj znevyhodnenym potencialnym ucastnikom, sprievodnymi klientskymi sluzbami (kontaktné miesta,
»horuce linky (Singapur)) najma pre potencialnych u€astnikov s nizkymi digitalnymi zru€¢nostami pre
navigaciu v ramci webového portalu, a pod. Existujuce schémy postupne odstupuju od papierovej
formy sprievodnej dokumentacie (napr. prihlaska) s vynimkami u os6b s obmedzenym pristupom k di-
gitalnym néastrojom (Skétsko, Francuzsko).

Kariérové poradenstvo v zmysle expertnej pomoci pri formulovani a planovani kariérnej cesty alebo
jej zmeny nie je beZne sucastou individualnych schém. Francuzsko ma vytvoreny systém kariérového
poradenstva, av8ak tento nie je spaty so schémou, t. j. poradenské sluzby su pristupné aj mimo sché-
my a nie su podmienkou pre uc¢ast na schéme. Zo sledovanych krajin len Toskansko vyzadovalo suh-
las kariérového poradcu (niekedy aj psycholéga) pre Ucast. Existuju schémy (Flamsko, Francuzsko)
umoZziujuce vyuzitie prispevku na hodnotenie zruénosti. Prikladom zabudovania poradenstva do sché-
my je americka schéma (US ITA) rozdelena do troch modulov: i) Strukturovany vyber, kde sa ucastnici
musia zucastnit poradenstva a poradca mdze zamedzit volbe Uc€astnika, ii) riadeny vyber, v ktorom je
poradenstvo povinné, ale menej intenzivne a poradca neméze zamedzit' volbe a iii) maximalny vyber,
kde je poradenstvo dobrovolné a poradca nemdze zamietnut zvolenu aktivitu. V Skétsku sa tiez pre
informovanost o schéme vyuzivaju Urady prace v pésobnosti ministerstva prace a pre poradenstvo
kariérovi poradcovia v Skills Development Scotland (narodna agentura pre riadenie zru¢nosti).

Krajiny sa snazia dosiahnut’ efektivitu individualnej volby vzdelavacej aktivity aj inymi spésobmi ako
poradenstvom. Vacsina schém sa takto orientuje na rbzne obmedzenia vzdelavacich (alebo trénin-
govych) programov vytvorenim zoznamov povolenych vzdelavacich aktivit. Okrem toho, Ze sa tymto
opatrenim reguluje kvalita poskytovatelov, ide aj o vymedzenie relevantnosti vzdelavania pre trh prace,
Co CiastoCne rieSi informacnu asymetriu pre potencialnych u€astnikov. Nepriame ovplyviiovanie volby
je pritomné v Skétskej a portugalskej schéme, kde tréningové programy musia byt prelinkované s pri-
oritami na trhu prace ur€enych vladou alebo uradmi prace. Zaroven plati, Ze restrikcie by nemali byt
prilis komplikované, aby nedoslo k administrativnym tazkostiam. Francuzsko z tohto dévodu zmenilo
spOsobilost’ poskytovatefov v roku 2019 tak, Ze v su€asnosti jedinou poziadavkou je, Zze vzdelava-
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ci program udeluje certifikat registrovany v Narodnom systéme certifikacii vratane transverzalnych
zru€nosti pouzivanych pri vykone povolani (RNCP).

S obsahovym vymedzenim Uzko suvisi spOsobilost’ poskytovatefov. Tu je mozné vyuzit existujice
registre alebo aj iné instituty v krajine, ktoré uz rieSia overovanie kvality, ako napr. v uz uvedenom
Francuzsku. Inym prikladom je Kanada, ktora zjednodusila spdsobilost’ poskytovatelov na tych, ktori
su registrovani v narodnom programe pre Studentské pdzicky. Ur€ovanie spdsobilosti poskytovatelov
je na mieste nielen z dévodov regulacie relevantnosti obsahového zamerania programov, ale aj pre-
verovania kvality poskytovania (odbornost, pedagogicka spdsobilost, materialno-technické vybavenie,
a pod). Skusenost s uétami v UK poukazuje na riziko mozného podvodného spravania (Lee, 2010)'%,
ktoré viedlo k rychlemu ukon&eniu schémy v roku 2001.

Pre komplexnejSie schémy orientujuce sa na ¢asovo naro¢nejSiu rekvalifikaciu (aj s vy$sim prispev-
kom zo strany Statu) sa odporuca rieSit otdzku mozného plateného Studijného volna a kompenzacie
zamestnavatela pri absencii zamestnanca. Prikladom je Rakusko, kde je mozné kombinovat financo-
vanie so vzdelavacej schémy so schémou $tudijného volna (existuje ako samostatna forma podpory).
Opat je mozné diferencovat vySku prispevku, napr. vo Flamsku je vy3Si prispevok na vzdelavanie
uskutocriujuce sa pocas plateného Studijného volna, priCom kompenzované studijné volno je mozné
len v limitovanom pocte vzdelavacich (tréningovych) programov.

Box 13: Sprievodné aktivity v kocke

o Efektivna propagacia schémy so sprievodnymi podpornymi sluzbami, napr. pomoc pri navi-
gacii v schéme pre potencialnych ucastnikov (,hot line®).

e Mechanizmus pomoci pre zhodnotenie vlastnych schopnosti pri vybere vzdelavacej aktivity
a jej naslednej uzito¢nosti pre jednotlivca, napriklad formou kariérového poradenstva.
Kontrola kvality poskytovatelov aj vyuzitim existujucich systémov overovania kvality.
Posilnenie institutu Studijného vofna pre pracujucich.

4.4 Odporucéania pre implementaciu na Slovensku

Navrhované odporucania pre zavedenie schémy individualnej podpory pre vzdelavanie dospelych
na Slovensku kombinuju zakladné principy, skusenosti z inych krajin, finanéné moznosti verejnych
zdrojov a existujucu institucionalnu infrastrukturu vratane narodnej skusenosti s tréningovymi uctami
(REPAS/KOMPAS). Navrhujeme pouzivat termin individualne vzdelavacie uéty (IVU), aj ked presnejsi
nazov by bol individualne vzdelavacie poukazky. Dovodom je uz ustaleny termin a zmenu v termino-
I6gii nepovazujeme za klucovu.

Za hlavny ciel' IVU odportiéame stanovit dosiahnutie vy$Sej miery Udasti dospelych na vzdelavani.
Tento ciel vychadza z uz spominanej cielovej hodnoty sledovaného indikatora pre vzdelavanie dospe-
lych schvaleného vladou v kontexte plnenia Akéného planu na realizaciu EPSP.

Hlavny ciefl je realizovatelny, ak je schéma jednoducha a zrozumitelna.

Implementéacia na Slovensku bude pravdepodobne prechadzat fazami definovanymi zmenou parame-
trov, tak ako sa to udialo v inych krajinach. Preto odporic¢ame, aby sa prvotné zavedenie schémy ori-
entovalo primarne na popularizaciu nastroja pre Siroku verejnost a zvySovanie povedomia o dolezitosti
celozivotného vzdelavania. Obmedzovanie spdOsobilosti, a z toho vyplyvajuca potreba jej preukazo-
vania, znizuje atraktivitu schémy a ohrozuje hlavny ciel. Odporu€ame stanovit vekovu skupinu na
vSetkych dospelych s vylu€enim tych, ktori sa zu¢astfiuju formalneho vzdelavania. To znamena, ze by
neslo len o obyvatelov v produktivhom veku a to hlavne z dévodu spristupnenia schémy pre starSie
vekové kohorty s potrebou doplnenia zakladnych digitalnych zruénosti (pozri diskusiu nizSie).

Konkrétne, odpori¢ame zaviest IVU formou prispevku v kumulativnej vy$ke maximalne 200 eur pre
zaujemcov o Ucast na schéme'®. To znamena, Ze prispevok zo strany s$tatu nie je narokovatelny.
Spustenie schémy znamena, Ze sa UcCastnici prihlasuju do vyCerpania alokovanej vysky zdrojov pre
dany cyklus. V pripade niZ8ej ceny aktivity by malo byt umozZnené opakované prihlasenie do schémy
v pripade, ak su eSte volné prostriedky k dispozicii. Dovodom je zabranenie moznej konvergencii

134 Citovany ¢lanok cez skusenost so vzdelavacimi u¢tami v UK ponuka komplexnejSi obraz o uskaliach
zavadzania novych nastrojov vo verejnych politikach. Stru¢nejsi prehlad o podvodnom spravani ponuka napriklad
britsky kontrolny organ National Audit Office

135 Navrhovana vyska prispevku bola uvedena uz v dokumente U€iace sa Slovensko (2017). Jej vySka je po-
dobna prispevku v Skétsku. Vyska prispevku sa samozrejme méze upravit v zavislosti od preferovanych vzdelavacich
aktivit.
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su€asnych nizsich cien na trhu na jednotnu uroven 200 eur.

Na zaklade dostupnych medzinarodnych udajov odhadujeme ucast priblizne 2 % populacie. Navrho-
vana schéma je najblizSia Skotskej schéme, ktora mala ucast na trovni 0,8 %, priCom bola obmedzena
prijmom. Ak slovenska schéma nebude mat toto obmedzenie, optimisticky predpoklad u¢asti na sché-
me odhadujeme vo vyske 2 % (evidovana ucast na Urovni Rakuska a Francuzska)'¢. Samozrejme,
treba brat' do Uvahy €asovy sklz z dévodu nabehu schémy, avSak skusenosti z inych krajin ukazuju, ze
schéma je popularna na zaciatku a zaujem v Case upada (méze sa zvysit po nejakej modifikacii sche-
my, napr. zvySenim prispevku pre niektoré skupiny, a pod.). Pri takomto scenari by naklady na schému
v prvom cykle predstavovali zhruba 10 miliénov eur., t. j. pre priblizne 50 tisic u€astnikov. Kvantifikacia
rezijnych nakladov by zavisela od miery sprievodnych sluzieb, pricom treba brat do Uvahy aj fixné
naklady spustenia schémy.

Prva faza alebo cyklus zavedenia IVU si bude vyZadovat detailny zber dat tykajticich sa charakteristik
uzivatelov a ich skusenosti, a to najma z dévodu zhodnotenia vySky potencialnej ,deadweight loss*
(substitucie financovania zo sukromnych zdrojov), miery aktivacie znevyhodnenych skupin a mozného
nezelaného spravania (Ci uz podvodného alebo ako vysledok nedostatocne Specifikovanych parame-
trov). Logika v implementacii by mala byt nasledujuca: prvy cyklus bude bez restrikcii vo forme pilotu
a az po analyze dat z prvého cyklu sa stanovia obmedzenia pre Ucast alebo diferenciacia vysky prispe-
vku, a podobne. Tento pristup je realistickejSi ako uviest’ schému s restrikciami (na zaklade odhadov)
a nasledne sa snazit komunikovat' verejnosti uvolnenejSie podmienky v pripade nizkej ucasti.

Je teda dost pravdepodobné, Ze sa v naslednom cykle obmedzi alebo modifikuje spdsobilost pre
Ucast podra vysky prijmu v dosledku oCakavaného silného substituéného efektu. Alternativou je uz
v prvom cykle rozdelit alokované prostriedky podielom, napriklad polovica pre udi nad medianovym
prijmom a polovica pre fudi pod medianovym prijmom, pricom stale plati, Ze preukazovanie prijmu
md&ze predstavovat vyznamnu bariéru. Tato bariéra by sa dala redukovat tak, Ze sucastou prihlasenia
sa do schémy by bolo Eestné prehlasenie o vyske prijmu za posledné obdobie (napr. rok alebo priemer
za posledné dva roky) a nasledne sa bude vykonavat nahodna kontrola alebo kontrola cez administ-
rativne data.

Vys8ie zaostavanie Slovensko trapi aj v zakladnych digitalnych zruénostiach ako doplnkového sledo-
vaného indikatora v Akénom plane na realizaciu EPSP. Zaostavanie v U€asti dospelych na vzdelavani
v porovnani so stanovenym ciefom je miernejSie a zaostavanie v zakladnych digitalnych zru¢nostiach
je vyrazne vysSie (pozri Cast 2). Z tohto dévodu by nastroje pre podporu ucasti dospelych vo vzdelava-
ni mohli do vyraznej miery smerovat’ aj k budovaniu digitalnych zru¢nosti. Indikator EPSP vSak sleduje
podiel populacie vo veku 16 — 74 a meria zakladné digitalne zruénosti. Navrhovana schéma IVU ma
SirSi zaber v podobe podpory zamestnatelnosti'®”, preto zameranie na digitalne zru¢nosti by nemalo
dominovat nad ostatnymi atributmi schémy. Plan obnovy a odolnosti obsahuje priamejSie a potencia-
Ine efektivnejSie opatrenia pre zvySovanie zakladnych digitalnych zru€nosti v znevyhodnenych skupi-
nach populacie®. Plati v§ak, Ze schéma IVU by mala umoznit tgast na kurzoch v oblasti zakladnych
digitalnych zru€nosti a nasledne by bolo mozné vyhodnotit’ jej ucinnost pre tuto oblast.

Pri navrhu dizajnu samotnej schémy IVU sa mdzeme opierat o existujucu skusenost s nastrojmi RE-
PAS/KOMPAS™®, Ide o dlhoro¢nu schému, ktora je v principe individualnou tréningovou poukazkou
pre uchadzacov o zamestnanie (UoZ) podla zakona o sluzbach zamestnanosti financovana z euro-
fondov. UoZ si vybera vzdelavaci kurz z existujucej ponuky odbornych a kompetenénych kurzov, ktory
mu nasledne Urad prace schvaluje a po podpise zmluvy je kurz plne financovany z verejnych zdrojov
(vo verzii REPAS/KOMPAS+ aj naklady na dopravu a stravovanie pre prezencéné kurzy)'°. Dolezitym
prvkom schémy je skuto€nost, Ze aj ked je kurz plne financovany az po uspesnom absolvovani, zava-

136 Graf 1.3 v publikacii OECD (2019a).

137 Podpora zamestnatelnosti mézZe pokryt aj sprievodné aktivity, ktoré nie su nevyhnutne vzdelavacieho charak-
teru. Ide uz o spominané poradenstvo, pripadne validaciu zruénosti nadobudnutych v neformalnom alebo informalnom
vzdelavani.

138 Ide o reformu €. 7 v Plane obnovy a odolnosti v Komponente Digitalne Slovensko ,Strategicky pristup k
vzdelavaniu v oblasti rozvoja digitalnych zruénosti v spolupraci so zastupcami klu€ovych zainteresovanych stran“ so
sprievodnou investiciou €. 9 ,ZlepSovanie digitalnych zruénosti seniorov (vratane znevyhodnenych skupin) a distribucia
Senior tabletov” s alokovanou sumou 69 miliénov eur.

139 V tomto dokumente nie je priestor pre hodnotenie efektivity rekvalifikaénych schém. Ich vyznam pre schému
IVU spogiva v implementagénych detailoch, ako napr. povinnostiach ugastnikov, zmluvnych podmienkach, &asovom
priebehu tkonov, a pod. V ramci kompeten&ného zakona patri schéma vzdelavacich Gétov do kompetencie MSVVa$
SR.

140 Takto definovana schéma je velmi podobné Skétskej schéme individualnych tréningovych uctov, avsak rozdiel
je vo vyske prispevku (Skétsko ma fixny prispevok vo vyske 200 libier, v SR st uréené maximalne cenové limity pre
skupiny kurzov, ktoré zvy&ajne presahuju hodnotu 200 eur).
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zok za financovanie prebera Stat podpisom zmluvy s U€astnikom kurzu. Inymi slovami, od ucastnika
sa nepozaduje zaplatenie kurzu s neskor$ou refundéaciou. Urad prace podpisuje s UoZ zmluvu, ktoru
UoZ preukaze poskytovatelovi kurzu. V pripade neukoncenia kurzu z dévodov, ktoré sa nepovazuju
za opodstatnené, je u€astnik povinny uhradit’ prostriedky uradu prace. Tuto skutoénost zmiefiujeme z
doévodu, Ze v pripade Rakuska, kde sa vyZadovala platba od u¢astnika vopred s naslednou refundaciou
po ukonCeni vzdelavacej aktivity, bol tento mechanizmus rozpoznany ako vyznamna bariéra pre zne-
vyhodnené skupiny (Lassnigg, Baumegger, 2019).

Obsahové zameranie kurzov a regulacia poskytovatelov by mohli nadvazovat na schémy REPAS/
KOMPAS. Jednou z vynimiek v oblasti obsahu kurzov navrhujeme moznost’ vyuzivat prispevok na
kurzy zakladnych zru€nosti (existujuca ponuka v schémach REPAS/KOMPAS tieto kurzy neobsahuje
a existujuce kurzy nie je mozné absolvovat bez zakladného vzdelania). Aj ked takto definovany obsah
vzdelavania umoziuje financovanie vzdelavacich aktivit pre tazko dosiahnutelné skupiny nizkovzde-
laného obyvatelstva, vyznamny posun v rieSeni tohto komplexného problému vzdelavacimi uctami
nemozno predpokladat. Zakladnym problémom je nenarokovatelnost prispevku a tym aj obmedzena
garancia financovania konkrétnej skupiny potencialnych u¢astnikov, napr. v marginalizovanej komuni-
te. Inymi slovami, navrhovana schéma nevie adekvatne rieSit’ inkluziu tazko dosiahnutelnych skupin.
Zahrnutim zakladnych zruénosti medzi obsah vzdelavacich aktivit sa v8ak nevylu€uje mozné vyuZitie
pre nizkovzdelanych. BliZzSie chapanie uginnosti tohto nastroja pre intervencie v tejto oblasti bude moz-
né po prvotnom zbere dat.

Vzhladom na postupnu implementaciu validacie predchadzajuceho vzdelania na Slovensku od-
pord€ame medzi aktivity, ktoré bude mozné financovat prostrednictvom IVU, aj aktivity spojené s tym-
to procesom, najma ucast na skuskach, alebo zostavenie portfélia s kvalifikovanym kariérovym porad-
com.

Obdobnu argumentaciu pouzivame pri odporuc¢ani umoznit u€ast na schéme aj migrantom, ktori ne-
maju obcianstvo SR, ale maju povolenie k pobytu, pripadne udeleny azyl. Toto povazujeme za dolezité
nielen v kontexte eurdpskej mobility, ale aj v otazke integracie cudzincov. Jazykové kurzy alebo kurzy
na ziskanie stupna vzdelania pre migrantov su suc¢astou viacerych zahrani¢nych schém ako forma
podpory integracie, aj ked sa domnievame, Ze problém integracie cudzincov by mali rieSit samostatné
schémy priamejSej podpory. V kazdom pripade je potrebné umoznit u¢ast na schéme aj migrantom
s povolenym pobytom a po prvom cykle vyhodnotit’ u€innost’ nastroja pre tuto oblast.

Pre uspesnu implementaciu je nevyhnutné vyriedit dostupnost informacii o ponukanych aktivitach. In-
formacie by mali byt sustredené na jednom mieste, napr. webovom portali. Ide o informacie o ponuka-
nych vzdelavacich prileZitostiach, vyuZitelnosti novoziskanych zru¢nosti, moznostiach kariérnych zmi-
en, zvySovania zru€nosti v digitalnych zruénostiach, a pod. Nie je vhodné ponechat vyhladavanie
takéhoto druhu informacii na jednotlivych potencialnych ucastnikoch, najma ak sprievodnym ciefom je
aktivovat’ skupiny s nizkou ucastou podmienenou aj vyraznou informacnou asymetriou.

Z tohto dévodu je klu€ové vybudovanie jednotného informa&ného portélu v dvoch urovniach: 1) za-
kladné informacie o dostupnych kurzoch vratane ich obsahu, ceny, formy a geografickej polohy a 2)
s nadstavbovou platformou poskytujucou informacie, ktoré predstavuju nejaka formu vSeobecného
kariérového poradenstva (napr. sebahodnotiace nastroje a pod.). Idealne by tieto digitalne nastroje
mali byt doplnené moznostou individualneho poradenstva, ale pred zavedenim schémy sa neoCakava
vybudovania komplexnej infrastruktury poradenstva (ako to napr. navrhovala Stratégia pre CZVaP
na roky 2021-2030). Alternativou je umoznit vyuzitie IVU pre kariérové poradenstvo v existujdcich
Struktdrach. Napr., Urady prace v sucasnosti poskytuju poradenstvo pre zaujemcov o zamestnanie.
Avsak vzhladom na existujuce kapacity a zaber poradenstva na Uradoch prace navrhujeme, aby sa
ucastnici schémy mohli obratit na sukromnych kariérovych poradcov, napr. registrovanych v existuju-
cich asociaciach zdruzujucich kariérovych poradcov'’.

Odporucame vytvorit register poskytovatelov, ktori v ramci svojej registracie vytvoria zoznam konkrét-
nych vzdelavacich aktivit pre potreby informaéného portalu podfa jednotného formatu. Overovanie
sposobilosti poskytovatelov vzdeldvania mézZe vychadzat z uz existujuceho systému overovania, tak
ako v pripade schém REPAS/KOMPAS alebo akreditacie programov dalSieho vzdelavania dospelych.
V ramci vyuzitia existujucich institucionalnych prvkov odporu¢ame aktualizovat' existujuci portal pre
dalSie vzdelavanie dospelych (isdv.iedu.sk).

141 Napr. Asociacia lektorov a kariérnych poradcov (ALKP), www.alkp.sk, Zdruzenie pre kariérové poradenstvo
a rozvoj kariéry (ZKPRK), www.rozvojkariery.sk.
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Na zaver odporucame, aby sa pri tvorbe implementaéného planu ratalo s u¢astou analytickej jednotky.
Zapojenie analytickej jednotky MSVVa$, pripadne inej organizadnej zlozky pri tvorbe implementaéné-
ho planu, ma opodstatnenie vo formulovani poziadaviek pre zber dat pred spustenim schémy tak, aby
boli vyuzitelné pre ucely priebezného monitoringu a hodnotenia efektivity pilotnej schémy, napr. v akti-
vacii spominanych demografickych skupin. Takisto stoji za tvahu mozné prepojenie dat o ucastnikoch
schémy s administrativnymi datami.

Box 14: Konkrétne érty IVU v SR v kocke

e Obyvatelia vo veku 16 + (s vylu€enim ucastnikov formalneho vzdelavania pre ziskanie
stupfa vzdelania) a migranti s povolenim na pobyt.

e Financny prispevok do vySky 200 eur na jednu alebo viac aktivit v priebehu vyhlasenia
schémy.

e Trvanie schémy do vyCerpania alokovanych prostriedkov.
o Zvazit kvotove pridelovanie financovania.

e Prispevok je mozné vyuZit na kurzy registrované v registri poskytovatelov a na kariéro-
vé poradenstvo uvedené v relevantnej Casti informaéného webového portalu (idealne aj
s aplikaciou pre mobilné zariadenia), prip. na dalSie aktivity, ako je validacia predchadza-
juceho vzdelania.
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a)

b)

d)
e)

f)

7.

Priloha 1 - Navrh definicie mikroosvedéenia pre zakon o CZV

Mikroosvedcenie

Mikroosved¢&enie je zdznam o vzdelavacich vystupoch, ktoré fyzickd osoba ziskala na zaklade
malého objemu vzdelavania vo formalnom, neformalnom alebo informalnom prostredi, ktoré ve-
die k ziskaniu vedomosti, zru€nosti a kompetencii zodpovedajucich individualnym spoloenskym,
osobnym a kulturnym potrebam alebo aktualnym potrebam trhu prace.

MikroosvedcCenie vydava vzdelavacia institdcia alebo ina opravnena institucia a vlastni vzdelavaj-
Uca sa fyzicka osoba, je mozné ich spristupfiovat a je prenosné. Je mozné ho vyuzivat samostat-
ne alebo v kombinacii s inymi osved&eniami.

Mikroosvedéenim, ktoré spifia podmienky uvedené v kvalifikaénom $tandarde, sa ziskava profe-
sijna kvalifikacia. Zaradenie mikroosvedcenia do registra kvalifikacii a urCenie prislusnej urovne
SKKR vykona ministerstvo.
Vzdelavaci program najmenej v rozsahu 10 hodin veduci k ziskaniu mikroosved&enia, ktorym sa
ziskava profesijna kvalifikacia, posudzuje stredna skola, ktora poskytuje vzdelavanie v prisluSnom
odbore vzdelavania zaradeného v sieti, alebo vysoka Skola, ktora ma akreditovany prislusny Stu-
dijny program.

Ministerstvo Skolstva vedie zoznam vzdelavacich institicii poskytujucich vzdelavanie veduce
k ziskaniu mikroosveddenia, ktorym sa ziskava profesijna kvalifikacia (dalej len ,zoznam")'?, ktory
zverejiiuje na svojom webovom sidle.

O zapis do zoznamu méze poziadat vzdelavacia institucia. V zozname su uvedené najma

nazov a adresa vzdelavacej institucie,

uvedenie prislusnej strednej Skoly alebo prislusnej vysokej Skoly, ktora dala suhlasné stanovisko
k poskytovaniu vzdelavania veduceho k ziskaniu mikroosvedcenia; to neplati, ak je vzdelavacou
instituciou stredna Skola alebo vysoka skola,

webové sidlo vzdelavacej institucie a kontaktné udaje vzdelavacej institucie,

nazov a rozsah vzdelavacieho programu veduceho k ziskaniu mikroosvedcCenia,

spbsob splnenia Standardov kvality alebo iného zabezpecenia kvality,

dalSie kritéria ur¢ené vo v8eobecne zavaznom pravnom predpise.

Podrobnosti o mikroosvedc€eni, vratane povinnych udajov uvedenych v mikroosvedc€eni, ustanovi
v8eobecne zavazny pravny predpis, ktory vyda ministerstvo Skolstva.

142

Toto je otvorena otazka, ktoru treba doriesit zakonom o CZV. Je postadujlce vytvarat zoznam institdcii

poskytujucich vzdelavanie veduce k ziskaniu mikroosvedc&enia, ktorym sa ziskava profesijna kvalifikacia, alebo do
zoznamu zahrnut aj institucie poskytujuce vzdelavanie veduce k ziskaniu mikroosvedCenia, ktorym sa neziskava
profesijna kvalifikacia?
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Priloha 2 - Terminologicka poznamka

V roku 2006 bol Unesco Institute of Education premenovany na Unesco Institute of Lifelong Learning.
Tymto sa aj do nazvu elitného pracoviska premietol posun v terminoldgii. Kym v minulom storoci bol
zauzivanym terminom ,lifelong education®, v novom miléniu ustupil terminu lifelong learning. Tym sa
otvoril terminologicky problém pre slovencinu. K terminu celozZivotné vzdelavanie potrebujeme novy
termin, ktory zareaguje na posun od ,education“ k ,learning“, a potrebujeme aj dohodu o slovenskom
ekvivalente skratky LLL. Prvykrat bolo rieSenie tohto problému diskutované v preklade dokumentu
,Memorandum o celozivotnom vzdelavani sa“'**. V poznamke prekladatela bolo navrhnuté zareagovat
na posun od ,education® k ,learning® len pridanim zvratného ,sa“ k ,vzdelavanie®. PouZivanie terminu
,vzdelavanie sa“ je potom pokladané za potrebné vzdy vtedy, ked je treba zdbraznit trend nazerat na
celozivotné vzdelavanie ako na proces determinovany viac aktivitou vzdelavajucej sa osoby nez p6-
sobenim vzdelavacej institucie. Preklad terminu ,lifelong learning“ ako ,celozivotné vzdelavanie sa“ je
uprednostneny pred terminom ,celozivotné uCenie sa“, aby bolo mozné zachovat zauzivanu skratku
CZ2V. Tato skratka sa neprestala pouzivat ani v su€asnosti, ked sa uz vzil memorandom silne spro-
pagovany termin lifelong learning a suvisiace rozliSovanie formalneho, neformalneho a informalneho
prostredia, v ktorom sa Clovek méze vzdelavat. Hoci memorandum hovori vo vSetkych troch pripadoch
o ,learning“ a nie o ,education, v slovencine sa pri ,formal learning“, ,non-formal learning a “informal
learning“ zacalo hovorit o formalnom a neformalnom ,vzdelavani, avSak o informalnom ,uceni sa“.
Takéto terminy su nielen matuce a nekonzistentné, ale spésobuju aj komplikacie pri preklade do ang-
lictiny. Ak by nejaky anglicky piSuci autor chcel poukazovat na zmenu paradigmy (oslabenie instituci-
onalneho vplyvu a posilnenie vyznamu aktivity jednotlivca) a hovorit rozliSujuco o ,formal education®
a zaroven aj o ,formal learning® v jednej vete, asi by sa takato veta nedala do slovenciny prelozit, alebo
by preklad vyZadoval vysvetlujuce poznamky. Podobne by vznikali problémy pri preklade do anglictiny
pri termine ,neformalne vzdelavanie®, pretoze jeho ekvivalentom je, striktne vzaté, termin ,non-formal
education®, hoci sa nim uz v slovencine bezne rozumie termin ,non-formal learning®.

Samozrejme, z jazykového hladiska by najCistejsSim rieSenim bolo ,learning® v suvislosti s vyssie spo-
menutymi tromi prostrediami prekladat ako ,ucenie sa“, a hovorit uz nie o celozivotnom vzdelavani
a CZV, ale o celozivotnom uceni sa so skratkou CZU. Domnievame sa, Ze s vySe dvadsatroCnym
oneskorenim je uz na to neskoro. Skratka CZV je tak silna, Ze by bolo nerozumné ju nahradit. Naopak,
je rozumné ju zachovat pre oba vyznamy — pre lifelong education aj lifelong learning, a v termine ce-
loZivotné vzdelavania pridat zvratné , sa“ len ak by hrozilo nedorozumenie. V troch relativne novych
a Specifickych terminoch ,formal learning®, ,non-formal learning a “informal learning“ je v8ak akcent na
.individualizujuci“ aspekt nevyhnutny a navrhujeme ich prekladat ako formalne, neformalne a informa-
Ine ,vzdelavanie sa“. Tychto troch terminov sa uzko tyka aj dalSi termin ,validation®. Prekladany bol
doteraz rozmanito, napriklad ,potvrdzovanie*'*4, ,validacia“'*°, ale aj ,overovanie“ ¢i dokonca aj Uplne
nevhodne ,uznanie“. Vaznym argumentom pre akceptovanie terminu ,validacia“ je uz vySsie pouzity
argument — potreba predchadzat komplikaciam pri preklade do anglictiny.

Na ustaleni prekladu terminu ,learning outcome® ako ,vzdelavaci vystup“ doslo k zhode pri priprave
Priradovacej spravy SKKR k EKR a nasledne sa zacal pouzivat v oficialnych dokumentoch spojenych
s celoZivotnym vzdelavanim.

Pojem ,individualny vzdelavaci ucet” prenikol do slovenskej reality ako vSeobecne chapany nastroj
financovania vzdelavania dospelych z verejnych zdrojov, nezavisle od jeho formy — ¢€i uz ide o Ucty,
poukazky, voucery, ¢i iné formy podpory. Odporu¢anie Rady tykajuce sa individualnych vzdelavacich
uctov ich definuje uzSie ako ,osobny ucet, ktory umozriuje jednotlivcom zhromazdovat a uchovavat
naroky“ na vzdelavanie sa, prip. iné aktivity.

143 EC (2000) Memorandum o celozivotnom vzdelavani sa. Brusel, 30.10.2000 SEC(2000) 1832 SOC/
COM/00/075. Dostupné na https://www.minedu.sk/data/files/2607_2000_memorandum_o_celozivotnom_vzdelavani.

pdf

144 EC (2012) Odporuc¢anie Rady z 20. decembra 2012 o potvrdzovani neformalneho vzdelavania a informalne-
ho ucenia sa (2012/C 398/01), https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:398:0001:0005:sk
:PDF a EC (2017) Odporuc¢anie Rady z 22. maja 2017 tykajuce sa eurépskeho kvalifikacného ramca pre celozivotné
vzdelavanie, ktorym sa zruSuje odporucanie Eurépskeho parlamentu a Rady z 23. aprila 2008 o vytvoreni eurépskeho
kvalifikaéného ramca pre celozivotné vzdelavanie (2017/C 189/03), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/
PDF/?uri=CELEX:32017H0615(01)&from=EN

145 EC (2012) Odporuc¢anie Rady tykajuce sa validacie neformalneho vzdelavania a informalneho uéenia
COM(2012) 485 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012PC0485&from=en
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V novo pripravovanom navrhu zékona o CZV potom navrhujeme pouzit nasledujice definicie a v od-
bornom diskurze akceptovat nasledujuce terminologické ekvivalenty. TaktieZ navrhujeme v tomto zmy-

sle poziadat aj o Upravy prislusnych prekladov legislativnych predpisov do slovenského jazyka.

Termin Termin Terminolégia v legislative EU* Navrhované znenie pre po-
uzivanie v SR**
v angli¢tine | v sloven-
Cine
VSetky vzdelavacie aktivity vykonavané | Celozivotné vzdelavanie sa
. .. poCas zivota s ciefom zlepSit vedomosti, | zahffa vSetky vzdelavacie ak-
Lifelong | Celozivot- | ;1 gnostikompetencie alalebo kvalifikaciu | tivity vykonavané pogas Zivota
learning | né vzdela- | ; 5opnych, socidlnych alalebo profesio- | s ciefom zlepsit vedomosti,
vanié sa | nainych dévodov. 46 zruénosti a kompetencie z
osobnych, socidlnych alebo
pracovnych dévodov
Formalne vzdelavanie je vzdelavanie,|Formalne vzdelavanie sa
i ktoré sa uskutoChuje v organizovanom a | prebieha v organizovanom a
Formal le- | Formalne | s ktarovanom prostredi osobitne urde- | §truktarovanom prostredi oso-
arning | vzdelava- | ,om na vzdelavanie a jeho vysledkom je | bitne uréenom na vzdelavanie
nie sa zvy&ajne udelenie kvalifikacie, oby&ajne v |a jeho vysledkom je doklad
podobe osveddenia alebo diplomu; zahffia | o vzdelani alebo kvalifikacii
systémy v8eobecného vzdeldvania, odbor- | a charakteristické je pre sys-
ného vzdelavania pri nastupe do zamest- | témy Skolského vSeobecného
nania a vysokoskolského vzdelavania.'” vzdelavania, odborného vz-
delavania a vysoko$kolského
vzdelavania.
Nonformal | Neforma- | Neformalne vzdelavanie je vzdelavanie, | Neformalne vzdelavanie sa je
learning Ine vzde- | ktoré sa uskutoCiiuje prostrednictvom pla- | zamerné z pohladu uciaceho
lavanie sa | novanych ¢&innosti, pri ktorych je k dispozi- | sa a s urcitou formou podpory.
cii urgity druh podpory vzdelavania (napr. | PO overeni vzdelavacich vy-
vztah medzi Studentom a ucitefom)."® stupov modze neformaine vz-
delavanie sa viest k priznaniu
kvalifikacie.
Informalne u€enie sa je vzdelavanie, ktoré | Informalne vzdelavanie sa je
_ | je vysledkom kazdodennych aktivit spoje- | désledkom rozmanitych aktivit
Informal | Informa- | \,vch s pracou, rodinnym Zivotom alebo tra- | bezného diia, sebavzdelava-
learning | Ine vzde- | yenim volého Easu a nie je organizované | hie prebieha prirodzene, nie je
lavanie sa | o struktarované podra ciefov, dasu ani | Planované, Struktirované ani
podpory vzdelavania; informalne uéenie sa | Z8merne.
nemusi byt z pohladu vzdelavajuceho sa
zamerné.®
Credential | Osvedée- | Dokumenty, ktoré uvadzaju schopnosti a | Potvrdenie, Ze jednotlivec do-
nie skisenosti osoby a preukazuju, Ze osoba | siahol vzdelavacie vystupy
je kvalifikovana na urcité pracovné miesto | prostrednictvom formaineho,
alebo &innost'.1%° neformalneho alebo informa-
Ineho vzdelavania sa.
146 Cedefop Portal Terminology of European education and training policy, https://www.cedefop.europa.eu/en/

projects/validation-non-formal-and-informal-learning/european-inventory/european-inventory-glossary#L

Odporucanie Rady z 20. decembra 2012 o potvrdzovani neformalneho vzdelavania a informalneho ucenia

sa, https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:398:0001:0005:sk:PDF
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a uchovavali naroky na ktorukolvek oprav-
nenu moznost odbornej pripravy, poraden-
stva alebo potvrdzovania, ktoru povazuju
za najuzito¢nejSiu, a kedykolvek chcu.

Validation | Validacia | Proces, ktorym splnomocneny organ do- | Proces, ktorym splnomocneny
svedduje, Ze jednotlivec ziskal vysledky vz- | organ potvrdzuje, Ze jednot-
delavania, ktoré sa posudili podla prislus- | livec ziskal vzdelavacie vy-
nej normy. s stupy, ktoré sa posudili podla

prisluSnej normy.

Learning | Vzdelava- | Opis toho, ¢o vzdelavajuca sa osoba vie, | Vedomosti, zru¢nosti a kom-

outcome | civystup | chape aje schopna urobit pri ukonceni pro- | petencie, ktoré jednotlivec
cesu vzdelavania, vymedzeného z hladiska | nadobudol pocas vzdelavania
vedomosti, zruénosti, zodpovednosti a sa- | Sa.
mostatnosti.'®2

Individual | Individu- | Spbésob realizacie individualnych narokov | Individualny vzdelavaci ucet

learning alny vz- | na odbornl pripravu; osobny ucet, ktory |je spésob podpory individua-
account | delavaci | umozhuje jednotlivcom, aby si v stlade s | Ineho vzdelavania jednotlivca,
Géet | vnutrodtatnymi pravidlami zhromazdovali | ktory mu umoziuje vyuzivat

ucelovo viazané finanéné pro-
striedky na vzdelavanie sa,
poradenstvo a validaciu.

*Definicie pouzivaju pévodnu (a tu kritizovanu) terminolégiu — formalne vzdelavanie, neformalne vzdelavanie a infor-

malne ucenie sa.

** Definicie pouzivaju novo navrhovanu terminoldgiu — formalne vzdelavanie sa, neformalne vzdelavanie sa a informa-

Ine vzdelavanie sa.
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